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Democracia, Desarrollo, Corrupcion 'y
Movimientos Sociales en Panama y América Latina

La Facultad de Humanidades, su Centro de Investigaciones (CIFHU), el Departamento y
Escuela de Sociologia de la Universidad de Panama, en conjunto con los gremios
profesionales de socidlogos y socidlogas, convocan al XVI CONGRESO NACIONAL DE
SOCIOLOGIA, del 9 al 12 de octubre de 2018.

El XVI CONGRESO NACIONAL DE SOCIOLOGIA se vincula al esfuerzo histérico de la
Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS), asumiendo el caracter de PRE-ALAS,
como evento preparatorio del XXXII Congreso de ALAS a realizarse en Lima, PerQ, a fines
del 2019, ampliando las fronteras para acoger a colegas de otros paises del continente que
vendran a compartir sus reflexiones sociol6gicas en los diferentes debates académicos.

El XVI CONGRESO NACIONAL DE SOCIOLOGIA-PRE ALAS/Panamé, esta dedicado a
la memoria de una de las figuras mas relevantes de la Sociologia latinoamericana y mundial
del dltimo medio siglo, THEOTONIO DOS SANTOS, fundador de la Teoria de la
Dependencia, quien leg6 grandes aportes para el desarrollo de esta disciplina.

EJES TEMATICOS
Nuevos Escenarios Globales
Democracia, Institucionalidad y Partidos Politicos
Movimientos Sociales
Seguridad Ciudadana
Redes Sociales
Derechos Humanos
Ambiente y Sociedad
Genero, Interculturalidad y Diversidad
Desarrollo Sostenible y Equidad
Pensamiento Social y Teoria Critica
Sociologia, Situacion y Retos Profesionales
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Resumen de Actividades del XVI Congreso Nacional de Sociologia

El Comité Organizador del XVI Congreso Nacional de Sociologia, PRE ALAS/Panama
2018, realizado en la Universidad de Panama, presenta a la comunidad sociol6gica
panamefia, el informe de lo realizado durante este evento:

1.

10.

11.

12.

La opinion promedio que hemos escuchado reiteradamente, tanto por participantes
nacionales como internacionales, es la de que el XVI Congreso Nacional de
Sociologia ha sido un EXITO.

Ese éxito se basé entre otras cosas por la participacion de mas de 200 especialistas
muchos de ellos de alto nivel académico, nacionales e internacionales, la mayoria de
la sociologia, pero también de otras disciplinas de las ciencias sociales.

Entre esos especialistas estuvo el Comité Directivo de la Asociacion
Latinoamericana de Sociologia (ALAS), encabezada por su presidenta, la Dra. Ana
Rivoir. Quienes realizaron su tercera reunion directiva, en el marco de este XVI
Congreso Nacional de Sociologia, Pre-ALAS/ Panama.

Se cont6 con la participacion de la Asociacion Centroamericana de Sociologia
(ACAS), encabezada por su presidenta Ana Silvia Monzon.

Participé una delegacion del equipo del Proyecto Pasantias Postdoctorales, Pueblos
en Movimiento, de ALAS, dirigido por la Dra. Nora Garita, expresidenta de ALAS
e integrante de su Consejo Consultivo.

Se desarrollaron tres Conferencias Magistrales, dos de ellas referidas a dos referentes
de la sociologia latinoamericana: Theotonio Dos Santos y Anibal Quijano, estuvieron
a cargo del Dr. Jaime Rios (Per() y Nildo Ouriques (Brasil), este Gltimo aungue no
pudo asistir envio su exposicion, y le correspondié al Magister Juvenal Torres,
presentarla Otra consistio en un Dialogo sobre la Democracia en Panama, a cargo
del Dr. Harley Mitchell, ex magistrado de la Corte Suprema de Justicia y la Mgtra.
Nilva Gongora, profesora de sociologia de la Universidad de Panama e integrante del
partido Frente Amplio por la Democracia.

Los especialistas presentaron sus trabajos de investigacion en mas de 60 mesas de
trabajo desarrolladas paralelamente durante tres dias en 5 auditorios, con un promedio
de 3 ponencias por mesas, para un total aproximado de 180 ponencias nacionales y
extranjeras.

Al menos 50 de esas ponencias fueron presentadas por especialistas de otros paises
latinoamericanos.

Fueron desarrollados 11 Ejes Tematicos: Nuevos Escenarios Globales, Democracia,
institucionalidad y partidos, Movimientos sociales, Seguridad ciudadana, Redes
sociales, Derechos humanos, Ambiente y sociedad, Género, interculturalidad y
equidad, Pensamiento social y teoria critica y Sociologia, situacion y retos. Con dos
responsables por Eje.

Se presentaron 12 libros a lo largo del Congreso, de los cuales 5 fueron
internacionales.

El pablico asistente a las diversas mesas de trabajo y conferencias estuvo cercano a
las 600 personas segun las listas de asistencias.

Se han elaborado 300 certificados, entre expositores y participantes.



13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.
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En la caja de la Facultad de Humanidades pagaron 210 personas, entre estudiantes y
profesionales, que se inscribieron en el XVI Congreso Nacional de Sociologia, Pre
ALAS /Panama.

Fueron aprobadas varias resoluciones.

Se iniciard el proceso de elaboracion de la Memoria, con la colaboracion de
SENACYT.

Se promovio la participacion del proximo Congreso de ALAS Peru, 2019.

Se realizd en la Biblioteca Simén Bolivar, en la entrada de la sala RAI en que
realizamos parte de las ponencias, una exposicion de la obras de pintura y escultura
ganadoras del premio que cada afio otorga el Instituto Panamefio de Estudios
Laborales (IPEL) a trabajadores con vocacion artistica.

Se hizo un gran trabajo en los medios de comunicacion, en las redes sociales y de
publicidad en que destacaron la colaboracion de los comparieros Toribio Diaz, Lucy
Manzané y Juvenal Torres.

Como tarea posterior el Comité Organizador ha girado cartas de agradecimiento a
colaboradores y auspiciadores.

Queda como tarea en el mediano plazo constituir un Comité Organizador que prepare
el XVII Congreso Nacional Sociologia en 2020, para que con tiempo se pueda
organizar un evento de superior calidad.

Olmedo Beluche
Secretario Ejecutivo
Por Comité Organizador
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Resoluciones

Resolucion General

Considerando:

1.

Los asistentes al XVI CONGRESO NACIONAL DE SOCIOLOGIA, PRE-ALAS
Panamé 2018, reunidos en la Facultad de Humanidades de la Universidad de Panama,
del 9 al 12 de octubre de 2018, en la ciudad de Panama, hemos debatido sobre
democracia, desarrollo, corrupcién y movimientos sociales en panamay américa
latina.

En las mesas de trabajo, conferencias y debates hemos constatado que el momento
actual por el que atraviesan las sociedades latinoamericanas, incluyendo Panama,
pone al descubierto graves contradicciones que se expresan en todos los &mbitos de
la vida social.

Coincidimos en que uno de los indicadores que méas claramente refleja el complejo
drama social de nuestros paises es el fendmeno de la corrupcién. EI fendbmeno de la
corrupcion parece hacer fragil la sobrevivencia de las actuales estructuras
institucionales, asi como de los modelos democraticos vigentes, asi como el dar
respuestas a las crecientes y complejas demandas sociales.

Consideramos que nos encaminamos a una nueva fase historica que cierra las
opciones en que las sociedades construyen modelos de desarrollo, que devuelvan la
confianza en sus temas politicos, en sus instituciones sociales, por su capacidad de
resolver los graves problemas sociales que amenazan a la propia Humanidad.
Vemos que nuevas amenazas provenientes desde dmbitos externos e internos se
ciernen sobre nuestros pueblos, sus instituciones democréaticas, sus derechos
econdmicos Yy sociales, amenazando con hacernos retroceder en todos los érdenes
respecto a los espacios conquistados en décadas de luchas.

Resolvemos:

1.

Insistir en que la Sociologia, en general, y la Sociologia latinoamericana, en
particular, no puede practicar la falsa “neutralidad valorativa”, que la haria complice
de nefastas imposiciones sociales, econémicas y politicas que se quieren aplicar
contra nuestras naciones y pueblos.

Por esa razon convocamos a las y los estudiantes y profesionales de la Sociologia y
las Ciencias Sociales de Panama y América Latina no so6lo a seguir estudiando los
graves problemas sociales que nos amenazan, sino a comprometerse con una praxis
éticamente vinculada a la lucha de los oprimidos y explotados por una sociedad con
democracia real y participativa, justicia social y solidaridad humana.

En este sentido expresamos nuestra preocupacion por los resultados de las elecciones
presidenciales de Brasil, del pasado 7 de octubre, en la que un candidato caracterizado
por su discurso fascista, racista, homdfobo, misogino y antidemocratico se ha
colocado en posibilidad real de ganar la presidencia de esa republica federativa.
Convocamos al conjunto de profesionales y estudiantes de la Sociologia y demas
Ciencias Sociales de nuestro continente a solidarizarse con las fuerzas populares que
en Brasil defienden los valores democraticos y los derechos humanos.
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5. Expresamos nuestra preocupacion y solidaridad con los estudiantes universitarios y
la institucionalidad universitaria de Nicaragua por el grave momento que estan
sufriendo.

6. Extender estos mismos criterios de una teoria y una praxis sociolégica comprometida
y combativa para enfrentar los retos que hoy viven nuestros pueblos en la lucha por
OTRO MUNDO, MAS HUMANO Y DEMOCRATICO POSIBLE.

Panama, 12 de octubre de 2018

Resolucion Sobre el Asesinato de la Socidloga Brasilefia Marielle Franco

La Sociologia latinoamericana ha perdido a una gran luchadora por los derechos de los excluidos y
mas pobres de Brasil, Marielle Franco, quien regresando de un evento relacionado a los derechos
de las mujeres negras, “JOovenes Negras, Moviendo las Estructuras”, realizado en un barrio popular
de Rio de Janeiro, fue cruelmente asesinada, cuando el auto en el que iba fue interceptado, recibiendo
al menos, cuatro disparos directos a su cuerpo, segun los reportes periodisticos de importantes diarios
brasilefios. Con ella iba el conductor Pedro Gomes Anderson, también asesinado por las balas
criminales, ambos, el 14 de marzo de 2018.

Marielle Franco, nacida en Brasil el 27 de julio de 1974, pudo conocer en carne propia las
limitaciones econdémicas de la pobreza, la violencia politica y social por su vivencia directa en la
favela de Maré, una de las mas grandes de Rio de Janeiro.

Sociologa egresada de la Pontificia Universidad Catolica (PUC), era madre de una chica de 19 afios
de edad. Habia sido electa concejal del Partido Socialismo y Libertad (PSOL) en 2016, ante la Camara
Municipal de Rio de Janeiro, obteniendo el quinto lugar entre las candidaturas mas votadas. Se destacé
por sus luchas en favor de los derechos humanos. Fue una combativa feminista que levanto las
banderas contra la discriminacion de las mujeres negras, el racismo y el patriarcado dominante. Sus
ultimas batallas estaban encaminadas a denunciar la violencia militarizada en las favelas de Rio de
Janeiro, dirigiendo sus denuncias contra el abuso policial producto de la militarizacion, decretada
publicamente por el presidente Michel Temer.

Nosotros, socidlogos y socidlogas de Panamd, organizados en distintos espacios académicos y
gremiales, nos sentimos consternados ante el crimen cometido contra la colega Marielle Franco, y el
conductor Pedro Gomes Anderson. Ante ello, nos solidarizamos con el pueblo brasilefio, sus
familiares, el PSOL, el movimiento de mujeres negras de Brasil y profesionales de las ciencias sociales
que sufren esta gran pérdida.

Marielle Franco, no ha muerto, su memoria estd presente en el XVI Congreso Nacional de
Sociologia, Pre ALAS /Panama y sera reconocida como una sociologa feminista latinoamericana,
que aportd a la lucha por los derechos humanos de los que menos tienen, de las personas que son
victimas de la discriminacion y la violencia. Su causa cruzo fronteras para unir el pensamiento y las
luchas de América Latina, como un ejemplo a seguir. jMarielle Franco vive en la sociologia
militante de los pueblos de nuestra Américal

Panama, 12 de octubre de 2018
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Resolucion

El XVI Congreso Nacional de Sociologia sobre Conflictos Ambientales y Agrarios en
Panama

Considerando:

Luego de la exposicion y andlisis de las ponencias Conflicto Banapifia-Estado: Retorno a
relaciones socioeconémicas del siglo pasado, Conflicto ambiental en Coiba y Area canalera:
uso colectivo o despojo presentadas en la mesa de trabajo de Desarrollo, Ambiente y
Movimientos Sociales.

Resuelve:

1- Reconocer la lucha del pueblo panamefio que se realiza en torno a los legitimos
derechos sociales de los afectados en la implementacion de politicas publicas de los
gobiernos pasados y presente en los proyectos de Banapifia-Bart, Parque Nacional
de Coiba y Areas Revertidas del Canal.

2- Apoyar con toda nuestra capacidad las justas y patridticas luchas del pueblo
panamefio.

3- A) Instar a la Universidad de Panama a dedicar sus esfuerzos para obtener el mayor
uso colectivo del Canal incluyendo la Junta Directiva del Canal.

B) Impulsar la proteccién y conservacion del Parque Nacional Coiba como
patrimonio natural al servicio de la humanidad, los mas altos intereses de la nacién,
la ciencia y la investigacion.

C) Recuperar las tierras patrimoniales y del estado en la region de Bar( que estan en
negociacion, contratos y concesiones por el gobierno.

Dado en la Ciudad Universitaria el 12 de octubre de 2018, Panama
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Mesa Proyeccidn de las Escuelas de Sociologia y el Escalafon Profesional

En esta mesa de trabajo desarrollada en el marco de XVI Congreso Nacional de Sociologia
los egresados, profesionales de instituciones publicas, invitados y estudiantes de sociologia
de la Universidad de Panama y la Escuela de Sociologia de la Universidad Autdnoma de
Chiriqui dialogaron sobre los retos que afronta la sociologia en Panam4, principalmente el
ejercicio de la profesion y el reconocimiento de los derechos laborales de los profesionales
de esta disciplina. En dicha mesa participaron la Dra. Carmen Camacho, Presidenta de
Colegio de Profesionales en Sociologia de Costa Rica, Lic. Jaime Beitia, Presidente del
Centro de Estudios Parlamentarios de la Asamblea Nacional de Diputados , Mgtr. Ovidio
Arauz, Director de la Escuela de Sociologia de la Universidad Auténoma de Chiriqui, y el
Mgtr. Juvenal Eduardo Torres, Profesional de la Sociologia.

El debate llevd a destacar como una de las debilidades que explican el escaso interés de la
poblacién joven de ingresar a estudiar sociologia es la baja o nula remuneracién y la
vulneracién de los derechos laborales, como un salario digno por sus servicios profesionales
en los diversos espacios tales como las instituciones publicas, privadas y mixtas, organismos
no gubernamentales e internacionales. El profesional de la sociologia ha contribuido en el
desarrollo nacional y regional en temas como la responsabilidad social empresarial, en
gestion, planificacién, monitoreo y evaluacion de politicas, programas y proyectos,
participacion y consulta ciudadana, estudios de impacto social y no menos importante, en la
investigacion y la docencia universitaria.

Por tanto, instamos a las Universidades de Panama y de la Region Latinoamericana y del
Caribe para unirse en acciones concretas para apoyar la organizacion y consolidacion de los
colegios, gremios y asociaciones de los profesionales en sociologia, asi como apoyar sus
luchas por la defensa de los derechos laborales y promover la divulgacion de sus aportes al
desarrollo de la sociologia desde el sector publico, privado, las organizaciones sociales
locales, nacionales e internacionales.

Se recomienda la implementacién de un estudio para conocer las caracteristicas socio
laborales de los profesionales de la sociologia en el mercado de trabajo panamefio.

La rendicién de informes de las instancias correspondiente de acuerdo con la Ley 1 del 1996
“por la cual se reglamenta la profesion de socidlogo y se dictan otras disposiciones” que en
su art. 11. Establece el mandato de la elaboracion de una ley de escalafén para los
profesionales de la sociologia.

Plantear ante los profesionales de la sociologia y diversos gremios la necesidad de la
constitucion de un colegio de profesionales de la sociologia para la organizacion y defensa
de los derechos laborales de los profesionales del area. Contribuir a su actualizacion
metodoldgica-cientifica y a manifestarse gremialmente sobre los principales problemas del
desarrollo nacional e internacional.
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Entre los innumerables retos en los procesos de formacion y del ejercicio profesional estan
sustentar el rigor cientifico — técnico con visién sociologica en los resultados de
investigaciones, informes analiticos y las evaluaciones académicas e institucionales.

... “las Ciencias Sociales de América Latina maduran su poder explicativo, de prospectiva,
de planificacion y de definicion estrategia y tactica”. Theotonio Dos Santos p. 169



Eje Tematico 1

Nuevos Escenarios
Globales
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Ponencia
La Crisis del Progresismo y la Ofensiva de la Derecha en América Latina

Ponente: Olmedo Beluche

1. Una crisis dramatica atraviesa a la humanidad entera. Una crisis que ha reducido a cenizas,
literalmente hablando, paises enteros en Medio Oriente (como Libia, Siria, Irak, Afganistan)
y parte de Africa. Una crisis que conduce a millones de seres humanos, nifios incluidos, a
deambular hacia los paises del norte en busca de una esperanza, ya sea que lleguen a pie
desde Oriente a tocar las puertas de Europa, en pateras desde Africa, cruzando el rio Grande
y el desierto en Estados Unidos. Esa crisis humanitaria es la crisis sin salida del sistema
capitalista mundial, depredador que saquea paises enteros, lucra con las armas, destruye los
derechos sociales de los pueblos, todo para asegurar la sacrosanta ganancia de un pufiado de
empresas y sus duefios.

2. Esa enorme crisis humana es mas grave aun, porque también estan sumidos en ella los
paises a los que acuden en busca de esperanza de un pedazo de pan para sus hijos y de un
trabajo, esos millones de personas. Europa occidental y Estados Unidos estan sumidos en una
crisis econdmica de gran envergadura, con grandes segmentos de su poblacién sumidos en la
pobreza, bajos salarios, desempleo y marginalidad. De manera que los millones de pobres
que tocan a la puerta de los paises capitalistas industrializados se suman a los millones de
pobres que ya viven ahi. Una crisis humana de esa envergadura no se veia desde la Segunda
Guerra Mundial y, como aquella, es una crisis del capitalismo sin salida.

3. Pero la crisis actual tiene una dimension adicional que no existia antes: una catéstrofe
ambiental gigantesca, cuyo aspecto mas dramatico es el llamado cambio climatico y sus
consecuencias a escala global. Que también se expresa en cada pais, ya sea como polucién
industrial o como resultado de la destruccion masiva de la naturaleza con la industria
extractiva de minerales y el abuso de las hidroeléctricas. Catastrofe ambiental producida por
la depredacion del modo de produccion capitalista ansiosa de una absurda e irracional
bdsqueda de la ganancia, pasando por encima de la naturaleza, la gente y las comunidades.
Es la crisis del capitalismo sin salida.

4. La crisis actual, econémica y humana, tiene sus claras expresiones en la politica. La
"anomalia" que han representado en el sistema politico norteamericano las candidaturas del
socialista Bernie Sanders, por los demdcratas, y del ultraderechista Donald Trump, por los
republicanos, son la expresion de la basqueda de una salida de millones de ciudadanos que
intuyen o son conscientes de que "las cosas no pueden seguir como antes". Se acerca el final
de doscientos afios de estabilidad politica en Washington, centro del capitalismo mundial.
Europa también ve crecer las alternativas a la izquierda y a la extrema derecha, mientras se
desvanecen los partidos de "centro” (como la socialdemocracia) que garantizaron la
gobernabilidad los ultimos sesenta afios. Fenomenos como los indignados en Espafia o
Francia, o el nuevo laborismo en Inglaterra, asi como el crecimiento de los partidos
xenofobos en Alemania y Austria son expresiones de esa crisis del capitalismo y de la
busqueda de una salida por parte de la gente.
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5. América Latina vive de manera particular la crisis de la globalizacién neoliberal. Tal vez
su aspecto mas dramatico, por ser el que destacan los medios de comunicacion de masas
siguiendo objetivos politicos inconfesables, es la crisis de aprovisionamientos (tanto de
alimentos, como de medicinas) que vive la Republica Bolivariana de Venezuela, y las
dificultades del gobierno de Maduro para resolverla. Aunque los medios no lo destacan, la
crisis golpea al conjunto de los paises, no importa si gobierna la derecha neoliberal o el
Ilamado "progresismo”. La enorme crisis social, humana y la guerra civil no declarada que
vive Mexico es otra cara dramatica de la crisis latinoamericana. Las maras de Centroamérica
y el extendido fendmeno del narcotrafico son otra cara de la crisis, asi como la crisis social
que hace décadas vive Colombia que siguen expulsando millones de emigrantes. A lo que se
suma ahora la crisis brasilefia y el rapido desprestigio del recién subido gobierno derechista
de Macri en Argentina, y los problemas de la "socialista” Bachelet en Chile. Cada una a su
manera, expresa la crisis sin salida del capitalismo mundial.

6. La crisis de América Latina es, en primer lugar, una crisis de la economia dependiente y
mono exportadora de materias primas, que asiste al final del auge momentaneo de sus
exportaciones (petroleras y mineras) por el creciente estancamiento de la economia China,
su principal comprador. La crisis de los precios de las materias primas, se expresa como caida
de los ingresos de las exportaciones lo que lleva a crisis presupuestarias, que conducen a una
disyuntiva: o se rompe con el modelo capitalista dependiente y el pago de la deuda a la banca,
0 se cortan los beneficios sociales (transferencias, misiones, programas de asistencia, salud
y educacién). Es la crisis sin salida del capitalismo.

7. La disyuntiva que vive América Latina es concreta: o se rompe con el capitalismo, y su
crisis sin salida, adoptando verdaderas medidas socialistas (como la expropiacion de la banca,
la gran industria y la nacionalizacion del comercio exterior), o se debe atacar a los pueblos y
sus derechos sociales para asegurar los beneficios capitalistas. Los gobiernos de derecha
neoliberales, apoyados por el imperialismo norteamericano, no tienen problemas de
disyuntiva, pues saben bien de qué lado estan, por lo que sus programas atacan directamente
los derechos sociales y defienden el capitalismo en su crisis agdnica.

8. La disyuntiva es mas dramatica para los gobiernos progresistas latinoamericanos porque
sufren las presiones politicas, las campafias sucias internacionales y el sabotaje econémico
permanente del imperialismo yanqui y sus socios internos de la oligarquia, para que rompan
con los programas sus programas sociales o directamente cedan el gobierno a la derecha,
como paso en Brasil o pretenden que suceda en Venezuela. Los sectores reformistas de esos
gobiernos, quienes no desean ir mas alla de reformas moderadas dentro del capitalismo, creen
equivocadamente que haciendo algunas concesiones politicas y econémicas a la burguesia
puede salvarse la situacion. Ese fue el error de Dilma Rousseff, que derivd en su separacion
del poder por sus socios derechistas en el gobierno. Venezuela sufre una agresion mayor y
mas descarada del imperialismo norteamericano y la burguesia interna, con un sabotaje
economico inhumano. El presidente Maduro, para enfrentar el sabotaje econémico y la
agresion extranjera, asegurando la comida para el pueblo, esta obligado a golpear el corazon
economico de la burguesia venezolana nacionalizando el comercio exterior, la banca y la
gran industria alimentaria, apelando a la movilizacién popular. O avanzar a verdaderas
medidas socialistas o la derrota estard asegurada lamentablemente, como ha pasado antes en
otros paises.
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9. Enfrentar con éxito la crisis del capitalismo requiere la construccion de alternativas
politicas consecuentemente revolucionarias que comprendan que la verdadera esencia del
problema esta en un sistema de clases sociales llamado capitalismo, y que la Unica salida es
caminar hacia una sociedad sin explotadores, donde el bienestar de los seres humanos sea el
objetivo y no el enriquecimiento de unos pocos. Vencer al capitalismo no serd obra de un
grupito de conspiradores, sino de la accion consciente de millones de personas que actien y
lo hagan debatiendo democraticamente en grandes asambleas que preludian la democracia
socialista, como ha hecho la juventud indignada que se reunia en la Plaza del Sol en Madrid
y que ahora lo hace en la Plaza de la Republica de Paris. Ese es el germen de un nuevo tipo
de democracia. Esa democracia asamblearia, que en Rusia llamaron "soviets", fue lo que
posibilito la victoria de la primera revolucion socialista hace cien afios, y es la que parira las
revoluciones del siglo XXI, que daran salida a la crisis del capitalismo.

10. La enormidad de la crisis humana y planetaria que ha producido el capitalismo obliga a
construir una nueva direccién politica revolucionaria que supere dos obstaculos que afectan
a la clase trabajadora: los partidos reformistas que pretenden amarrar a los pueblos al carro
capitalista alegando que "no hay condiciones objetivas para ir mas alld"; y los sectarios, que
pretenden actuar s6lo con el "programa maximo", sin entender las mediaciones de la
conciencia de la clase trabajadora, sin tener la paciencia para acompafiar que madure y haga
sus experiencias. Como dijo Trotsky, la revolucion no tiene etapas, pero la conciencia de las
masas que la deben hacer si pasa por etapas, que no se pueden saltar artificialmente.

11. La crisis actual de la humanidad se parece a la crisis de los afios 20 y 30 del siglo pasado
que termino en la Segunda Guerra Mundial, con sus 40 millones de muertos. La humanidad
esta en la disyuntiva que sefial6 Rosa Luxemburgo: o socialismo o barbarie. Para salvarnos
de la barbarie capitalista hay que construir partidos revolucionarios que levanten un programa
de lucha que combine la ferviente defensa de los derechos democraticos, sociales y
antiimperialistas, con la lucha por medidas socialistas como el control obrero, la
nacionalizacion de la banca y del comercio exterior. Un partido que levante con inteligencia
un "programa de transicion" al socialismo, como dijera Trotsky antes de la guerra.
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El Capital a Escala Global y el Malestar de las Naciones!

Sergio Reuben Soto
Profesor pensionado, Escuela de Sociologia, Universidad de Costa Rica

Resumen: En este articulo proponemos uno de los elementos que a nuestro juicio explican
las crecientes y extendidas manifestaciones de malestar social entre los mas diversos pueblos
de la Tierra. La acumulacion de capital, como fundamento del crecimiento de la produccién
global, supone limitaciones para un uso eficiente y eficaz de los recursos escasos del planeta.
Estas limitaciones imponen formas de distribucion de la riqueza entre los pueblos que
resultan en una produccion social inadecuada para las necesidades generales, creando un
malestar social general.

Palabras clave: Acumulacién de capital, Mercados domésticos, Mercados globales,
Concentracion de la riqueza, Malestar social, Gobernabilidad.

Abstract: “Capital at the global-national level, and the discomfort of nations™: In this paper,
we propose one of the elements that in our opinion explain the growing and widespread
manifestations of social unrest among the most diverse peoples of the Earth. The
accumulation of capital, as a foundation for the growth of global production, implies
limitations for efficient and effective use of scarce resources on the planet. These limitations
impose forms of distribution of wealth among peoples resulting in inadequate social
production for general needs, creating general social unrest.

Key Words: Accumulation of capital, Local markets, Global markets, Wealth distribution,
Unrest of nations.

—000—

En sendos articulos publicados en la revista Ciencias Econdmicas de la Universidad de Costa
Rica (Reuben, S., 2008, 2012) se planteé formalmente la hipétesis de una tendencia intrinseca
al proceso de acumulacion de capital hacia la concentracion de la riqueza. En esos trabajos,
no obstante, el analisis se hace con una perspectiva general del funcionamiento del capital y
de su proceso de acumulacion a escala doméstica.

En este trabajo, buscamos extender la vision convencional de la acumulacion de capital hacia
una perspectiva globalizada de ésta. Ya no desde la tradicional, de las contradicciones de la
relacion a escala del estado-nacion sino a escala mundial..., y con ello buscar explicar o
proponer que las relaciones sociales que sustentan el proceso de acumulacién de capital,
cuando éste alcanza esa dimension global, cuando su escala de reproduccion tiene ambito
mundial, comienzan a generar contradicciones, incompatibilidades, discordancias en los
frutos econdmicos y su distribucion afectando las correspondientes relaciones politicas,
culturales y consuetudinarias que organizan las sociedades. Asi, el malestar de los pueblos
estaria asociado con el doble cometido del capital en este Gltimo estadio de su existencia

! - Este trabajo es un extracto del articulo de nuestra autoria, “El capital a escala Global-Nacional y el
malestar de las naciones”, que saldra publicado en la Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de Costa
Rica, en el Volumen VI, N°162, noviembre-diciembre, 2018.
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historica y las contradicciones que genera, como organizador de la produccién nacional y
como organizador de la produccion global.

Algunos investigadores han propuesto, que la relacion capitalista como fundamento de la
organizacion de la produccién y distribuciéon del producto social estd incapacitada para
hacerlo a escala global. Incluso, sin pretender establecer parangones, pero solo para ilustrar
el punto, se puede mencionar como las sociedades fundadas en la relacién nobiliaria-servil
entraron en crisis con la expansion hispanica y europea a ultramar por el siglo XV; al
encontrar en esa expansion de dimensiones inconmensurables para ellas, enormes
dificultades para organizar la produccion y distribucién del producto social de manera eficaz
y eficiente.?

Organizar la produccion social y su distribucion, de manera eficaz y eficiente, ya no a escala
doméstica (con todo lo amplio que puede ser este término tanto en territorio como en
poblacion), sino a escala global o internacional, es un reto de una envergadura sin precedentes
en la historia de la humanidad.® (Ni parecido al reto que significé para la burguesia, integrar
feudos, ciudades y poblaciones en una sola actividad productiva nacional, con el capital y la
republica como relaciones organizadoras). Y es el reto que se propuso el pensamiento
neoliberal y sus cultores desde finales del siglo pasado, convencidos de que con el capital y
su repUblica, la humanidad seria capaz de lograrlo.*

Los primeros resultados del proyecto estan ofreciendo, sin embargo, un panorama muy poco
convincente, que hace pensar que el procedimiento o los instrumentos escogidos para

2 La mayoria de los analisis historicos del rompimiento de la relacion servil o feudal en la Europa de los siglos
X1V, XV y XVI, han utilizado el surgimiento de ciertas condiciones econémicas sociales y politicas en sus
sociedades, originadas en su mismo desarrollo social, para explicar su ruptura. Asi, la crisis del orden feudal
viene a ser explicada por la necesidad de tierra laborable, de metales preciosos, de sobre explotacion del
campesinado, de urbanizacion de la poblacion, entre otras, y es seguro que estas condiciones y otras en otros
planos, hayan contribuido a la crisis del feudalismo europeo (Dobb, M, 1977), Hilton, R, 1977, Hobsbwm,
1976, Carmagnani, 1976). Sin embargo a lo antes dicho, no se ha puesto mucho énfasis en los efectos, en la
disolucion de ese orden, que significo la “expansion colonial ultramarina”, en términos de la conservacion de
lealtades, ejecucion de regulaciones y ordenanzas, respeto de jerarquias, reconocimiento de la propiedad de la
tierra, enriquecimiento y consumo, circulacion de la moneda legal, estatus social, etc., todos conceptos que
fundamentan un “conjunto de relaciones sociales 0 modo de produccion”. A estas transformaciones, en esas
condiciones, es a las que hacemos referencia en este parrafo y que suponemos como importantes factores para
el debilitamiento de las relaciones sociales y de produccidn que sostenian el orden feudal.

3 - Las configuraciones de estados federados son las mas cercanas a un modelo de organizacion de dimensiones
mayores a la clasica nacional; en la medida en que incluyan distintas naciones o pueblos con culturas y
tradiciones distintas. Este no es propiamente el caso de los Estados Unidos de América, o algunos estados
federados mas recientes, todos ellos contaron con una base cultural comun, nacional, que los cohesiona en esa
dimensién del quehacer social, y la territorial sélo en los Estados Unidos representd un reto importante, que,
entre otras cosas, el ferrocarril, contribuyé a aliviar. Quiza lo méas cercano a lo que estamos apuntando es la
configuracion China, y las antiguas Yugoslavia y URSS. EIl imperio romano fue un disefio de naciones
subyugadas; mas nunca el de una nacién integral.

4 - Las luchas por la “libertad y la democracia” desplegadas por Europa y los Estados Unidos de América
después de la Segunda Guerra Mundial, en un principio destinadas a liberar a la humanidad del oprobio
comunista, con la caida de la URSS y el surgimiento de la ideologia neoliberal, poco a poco se orientaron a
imponer relaciones de produccion capitalistas como la mejor forma de resolver el problema del desarrollo, y
relaciones democratico-representativas, republicanas, como la mejor forma de organizar el gobierno del pais.
Y debemos reconocer que estas Ultimas no fueron precisamente las prioritarias, siempre que las primeras se
impusieran..., (Chomsky, 1998, pp.19-25 passim), la relacién democracia burguesa y capitalismo ha sido
estudiada desde Weber (1944), mas recientemente puede verse Boron 2009, con referencias a otros autores.
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alcanzar la meta no fueron los mas felices. EIl malestar social que estan presentando estos
resultados ha sido enfocado principalmente como problemas de gobierno (gobernanza) de las
naciones y del sistema global (Klifton, J., Diaz-Fuentes, 2011,pp.122-128), (véanse también
los trabajos de Soto, W y otros en Piedrahita, C., et al, 2015), (véase también el sustancioso
trabajo de Gambina, J, 2013, passim), pero poco se ha propuesto en la perspectiva aqui
levantada; esto es, en el andlisis de las limitaciones que el sistema economico tiene para
organizar la produccion a escala global de forma eficiente y eficaz. Las soluciones que
comienzan a aparecer, por tanto, no contemplan propuestas para levantar esas limitaciones,
enfocandolas hacia soluciones de naturaleza institucional. En un estudio elaborado por Lou
Gambina (2014, pp.5-6), recoge elementos de la discusion entre The World Economic
Forum, la Naciones Unidas y diversos gobiernos, sobre los actores que deben liderar la
“gobernanza” mundial. Las tesis prevalecientes en esos foros son A- Una coalicion de
transnacionales, B- Una coalicion de gobiernos y transnacionales, C- Una nueva
institucionalidad mundial. De tal manera que no se conciben propuestas que eliminen o
reduzcan las limitaciones y debilidades del proceso de acumulacién de capital como medio
de organizar la produccion social-global, que abran paso a relaciones de produccion nuevas
que viabilicen el desarrollo de una nueva gobernanza global.

Peor aln, hay una corriente que concibe la solucion a este desajuste social y econémico de
una manera autoritaria, pretendiendo crear una nueva normalidad en la que la distribucién de
la riqueza sea precisamente la actual (o peor que ésta) y estableciendo una institucionalidad
debidamente represiva que garantice un orden social nuevo, afin a las necesidades de la
acumulacion de capital globalizada.®

Quedan patentes asi, las debilidades y las dificultades que presenta el proyecto, asi como la
ausencia de un enfoque sobre la estructura econdémica por parte de quienes estan buscando
resolverlas.

Para nosotros, los principales limites que parecen infranqueables para la relacién capitalista,
para convertirse en el fundamento de la actividad productiva global son:

I.- La acumulacion y concentracion de capital para que una empresa pueda desempefiarse
globalmente-internacionalmente es excesivamente grande con relacion al tamafio del
mercado nacional, de las instituciones nacionales reguladoras y de su fuerza de trabajo y
poblacién. Este imperativo las hace adquirir un poder econémico, social y politico que rompe
las condiciones requeridas para el funcionamiento eficaz del mercado nacional, afectando de
manera adversa el desempefio institucional, nacional.

I1.- La falta parcial de condiciones legales y financieras entre otras, para llevar a cabo por
parte de las empresas, la debida apropiacion de los excedentes de los ejercicios econdmicos
realizados urbi et orbe, dificulta y entraba el debido proceso de acumulaciéon ampliada del
capital y la conversidn de las ganancias y dividendos en forma de capital y riqueza; resultando
en una asignacion ineficiente e ineficaz de los recursos globales con relacion a las
necesidades de la humanidad.

5- Las medidas de politica econdémica, social e internacional del gobierno de los Estados Unidos en estos tltimos
afios, de cierre de fronteras tanto comerciales como a las migraciones, y de esfuerzos por recuperar la hegemonia
militar y econdmica debilitada, pueden ser interpretadas en esa direccion.
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I1l.- La carencia de instituciones efectivas con jurisdiccion internacional impide el
establecimiento de las regulaciones propiamente politicas (y socio-culturales) requeridas
para que el proceso de acumulacién de capital, a esa escala, pueda llevarse a cabo sin
interrupciones y de manera suficientemente fluida; a diferencia de la escala doméstica donde
el Estado Nacional desemperfia ese papel regulador y de ejercicio del poder, indispensable
para la apropiacion del excedente social por parte de los propietarios del capital.

IV.- La ausencia de un medio de pago internacional seguro y universalmente reconocido que
no pueda ser manipulado nacionalmente en funcién de los intereses econémicos y politicos
de sus habitantes o elites gobernantes.

Estas contradicciones o discordancias estan generando en los planos, nacional e
internacional, efectos que pueden convertirse en funestos para el funcionamiento de la
actividad colectiva de produccion y de distribucion de los bienes comunes planetarios..., y
para el futuro de la humanidad y de la biosfera en general.

A escala nacional, la concentracion del capital ha conducido inevitablemente a la
centralizacion de la riqueza en pocas manos y, de esa manera, a la reunién en solo ellas de
una inconmensurable cantidad de recursos de poder econdmico y politico de la sociedad;
generandose asi un fuerte proceso de exclusién social y econémica que tiene a las naciones
divididas y segmentadas social y territorialmente.®

Y en plano internacional, a la vez de una mayor diseminacion del capital entre las naciones,
éste, no obstante (0 mas bien debido a) las limitaciones institucionales sefialadas, conserva
su origen personal-nacional via la nacionalidad de sus propietarios. Configurando a ese nivel,
una concentracion de la riqueza en manos de las corporaciones transnacionales que, ante la
ausencia de instituciones internacionales fuertes, adquieren un “poder politico y econdmico”
incontestable, dominando muchas e importantes actividades que conforman el acontecer
mundial, con sus consecuencias intra-nacionales e inter-nacionales (Vitali, et al, 2011).

La fusion del capital nacional concentrado con el capital transnacional dibuja un escenario
extremo de exclusion social, politica y econdmica de las grandes mayorias de pueblos y
naciones.

No queremos negar que hay resultados del tinglado constituido por el experimento neoliberal
de globalizacién de la acumulacién de capital, que son altamente positivas para el desarrollo
técnico y productivo e incluso para algunos sectores sociales. Sin duda la mayor
diseminacion de los capitales ha permitido el acceso a esos recursos a mas personas,
generando mas capacidad de produccidn e innovacion. La concentracion de la produccién y
distribucion a gran escala ha hecho posible el surgimiento de instrumentos y procedimientos

6 - La bibliografia sobre la creciente concentracion y centralizacion del capital en las economias es abundante,
Joseph Stiglitz en un comentario publicado en la pagina Web del World Economic Forum (18/5/2016) sefiala
el caracter oligopdlico de los mercados norteamericanos y hace referencia a un estudio del Council of Economic
Advisers del presidente Barak Obama sobre el alto nivel de oligopolizacién de éstos (Furman, 2016). A nivel
general y global véase entre otros, Acemoglu, 2002, Picketty, 2014, Brennan, 2016, 2017. La relacion entre el
proceso de acumulacion de capital y su tendencia a la concentracion y centralizacion la hemos abordado en
varios articulos cf. AUTORIA, 1983, 2008, 2012, también véase Donder y Roemer 2013, con el estudio sobre
la determinacion de la riqueza sobre el poder politico. Finalmente, también es abundante la bibliografia sobre
la tendencia del capitalismo en su manifestacion neoliberal, hacia la desigualdad en la distribucion de la riqueza
nacional (Picketti, ib idem)
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para la planificacion gerencial y administrativa (productiva) de una enorme cantidad de
activos fisicos y financieros (grandes bases de datos, number crunshing), de recursos y de
trabajadores con la consiguiente reduccion de costos de produccion, y se han disefiado
medios y procedimientos financieros nuevos, medios de comunicacion virtualmente
instantaneos, se ha revolucionado el transporte de bienes y de personas..., etc. Y ha habido,
de acuerdo con datos oficiales, una reduccion significativa de la pobreza extrema mundial

, No obstante que la desigualdad entre los més ricos y los méas
pobres, a esa escala, solo se haya reducido en algunas regiones (fundamentalmente China),
mientras en otras se ha empeorado (América Latina y Paises Ricos)’.

Pero la produccidn social no requiere solo de relaciones productivas materialmente eficientes
y prontas.® La produccion social o colectiva es un sistema organico. Un sistema multi-
variable integrado. No es eficaz producir los mejores teléfonos inteligentes si no hay quiénes
los quieran comprar..., o puedan usar, o, como estd sucediendo en el marco del tinglado
capitalista globalizado, destinar ingentes recursos sociales a tratamientos estéticos, o
impulsar un turismo astronautico, mientras miles de personas mueren de paludismo... jSélo
para ilustrar el punto!

La produccidn social para ser eficiente y eficaz requiere de un sistema de relaciones sociales
complejas, que por lo menos sean integradas y articuladas, coherentes entre si, y
racionalmente equitativas por ser humanas. Las desproporciones entre ellas, las
desarticulaciones e incoherencias en sus resultados, y la desigualdad en sus logros, etc.,
engendran respuestas internas que pueden desquiciar la actividad colectiva e instaurar un
comportamiento del sistema ineficiente o ineficaz.®

Ese comportamiento anémalo resulta en el estancamiento o retroceso de la produccion social.
O en una produccion excesiva en unos ramos y escasa en otros. O en una amplia
desocupacion de sus trabajadores y recursos. O en una produccién excedentaria, que no
puede ser adquirida por la mayoria de sus ciudadanos... Con unas secuelas sociales y
politicas que estos fendmenos producen, en cada sociedad, dependiendo de las
configuraciones y pesos especificos particulares de las variables involucradas.®

En el tinglado capitalistas neoliberal que estamos viviendo, la anomalia econémica se
presenta como rompimiento del proceso de acumulacion de capital; como una crisis. Bajo
este tinglado el capital debe reproducirse y ampliarse constantemente, mas el rompimiento

7 - Sobre estas tendencias hay perspectivas distintas, pero la que se sefiala en el texto es la predominante. Puede
verse entre otras, (Kohler Horst, 2002), (Action Aid International, 2006), (The World Bank, 2006), (United
Nations 2005), (UNDP, 2013),

8 - En un reciente comentario, Dani Rodrik (2016), economista reconocido en los Estados Unidos, expresa
precisamente como la innovacién técnico-productiva no es suficiente para impulsar el crecimiento, y en los
trabajos antes citados del UNDP y de las Naciones Unidas, se pone en evidencia la notable diferencia entre
crecimiento econdmico y desarrollo socio-econémico, diferencia que ya la CEPAL habia sefialado (CEPAL,
1997, Cap.V, 2000, Cap. Il, y Sunkel, 2007).

% - Desde que se comenzaron a implementar las politicas neoliberales en Costa Rica a partir del gobierno Monge
Alvarez (1982-1986), hicimos la advertencia de que esas politicas iban a conducir a una division social que
implicaria una sociedad mas dividida, menos cohesionada y mas violenta. Los resultados estan a la vista, Cf.
AUTORIA, 1995.

10 - “Es dificil relacionar la teoria [econdmica] del equilibrio con los procesos empiricos de una economia real
de mercado, asi que aquella nos provee de una pobre comprension de como la economia contemporanea
realmente se desempefia” (Coyle, D y Sympson, D., 2013, s.p.)
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de dicho proceso, por su estancamiento o retroceso, sencillamente define un retroceso o un
estancamiento en el proceso colectivo de produccion social y de distribucion de sus
resultados; estableciendo efectos, mas o menos importantes, dependiendo de los otros
factores politicos y sociales, sobre las condiciones de vida de las poblaciones.

El yerro en la dimension que organiza la produccidn social repercute de distintas maneras en
al menos las otras dos dimensiones aqui definidas de ese acontecer; en la socio-cultural y en
la de representacion para el ejercicio del poder pablico o dimension politica; generando asi
el malestar de las naciones con la organizacion social vigente.

Asi, la extension global de la acumulacion de capital, con toda su dimension de relaciones
domésticas (nacionales) que implica y supone, y todas sus contradicciones estructurales
sefialadas, estd limitando el desarrollo de unas relaciones globales de produccion que
permitiesen el surgimiento de una estructura de produccion y distribucién mundial ajustada
a las necesidades de una humanidad mas integrada y solidaria, y responsable con el usufructo
de los recursos planetarios escasos.
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Nuevos Escenarios de la Migracidén de Mexicanos ante la Reforma Migratoria de
EE.UU

Ana Margarita Alvarado Juarez!!
Virginia Guadalupe Reyes de la Cruz!?

La migracion de mexicanos hacia Estados Unidos de Norteamérica es un fenomeno de
profundas raices historicas cuyos flujos de poblacion han sumado, al afio 2015, la cantidad
de doce millones de mexicanos en aquel pais. Sin embargo, las politicas migratorias
implementadas desde la administracion de Barack Obama y retomadas por su sucesor, han
impulsado cambios en los patrones migratorios, entre éstos se observa, el incremento en el
numero de retornados, en muchas ocasiones de manera forzada. En este contexto, la ponencia
tiene como objetivo identificar las etapas migratorias de la poblacién mexicana y dar cuenta
de los cambios en el comportamiento de los flujos migratorios. EI documento se sustenta en
fuentes de datos oficiales de México, asi como en estudios de caso sobre los mexicanos
migrantes y las leyes migratorias estadounidenses. Los resultados que se presentaran, aportan
elementos de analisis para reflexionar sobre los nuevos escenarios en los que tiene lugar la
migracion internacional y los retos que enfrenta México ante este fendmeno.
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Introduccion

A nivel mundial, los migrantes principalmente internacionales; aquellos que viajan de un pais
a otro o de un continente a otro, han ido en aumento segun cifras del Centro de Estudios
Migratorios, la Unidad de Politica Migratoria, la Subsecretaria de Poblacion, Migracion y
Asuntos Religiosos y la Secretaria de Gobierno a través del documento Panorama Migratorio,
“Migracion Internacional: tendencias mundiales y dimensiones del fendmeno en México”
emitido en 2018, donde exponen que en 2015 habia poco mas de 243 millones de migrantes
internacionales, o sea, 3. 3% de la poblacion mundial vivia en un pais distinto al de su origen.
Casi 3 de 5 migrantes internacionales se encuentran en paises desarrollados; Europa con el
31. 2%, Asia con el 30.8%, seguidos por Estados Unidos con el 22. 4%. Siendo que Africa
(8.5%), América Latina y el Caribe (3.8%) y Oceania (3.3%) son los continentes con menor
recepcion de migrantes internacionales. Dichas cifras fueron tomadas del mismo documento
el cual utiliz6 informacion de la Division de Poblacién de las Naciones Unidas, 2015, dicha
division hace estimaciones de volimenes de personas migrantes en el mundo (Angel, J.,
Zamora, M. y Chavez, R., 2018).

En este sentido, la migracion puede variar en espacialidad y tiempo, volviéndola un proceso
indisoluble que carga consigo estructuras y dindmicas econémicas, politicas, sociales,
culturales, educativas y religiosas; tanto de los que llegan y viven en la region destino, como
de los que se quedan en el lugar de origen. Por su parte, México es uno de los paises en donde
se observan diferentes e importantes movimientos poblacionales como la migracion de
transito, integrada por extranjeros que cruzan hacia el norte y la migracion internacional de
mexicanos hacia Estados Unidos.

A partir de esta idea se puede pensar que la formacion y estructuracion de comunidades,
pueblos, tribus, familias y demas ha sido a partir de este bagaje colectivo, donde en gran
medida ha colaborado el desplazamiento migratorio, por tanto, también hay que concentrarse
en hablar sobre efectos, causas y escenarios sin emisiones prejuiciosas sobre la migracion,
especialmente la que se da entre México y EE.UU. Bajo este contexto se dirigird este
documento; los retos de México en materia migratoria frente las nuevas normas que llevan a
las politicas sobre migracion y seguridad fronteriza de EE.UU.

México como pais migrante

México esta posicionado en el segundo lugar de los tres paises con el mayor nimero de
emigrantes en el mundo: India (15.6 millones), México (12.3 millones) y Rusia (10.6
millones. Situacion que se logra por diferentes causas concernientes a la relacion entre
México y Estados Unidos.

Los paises que conforman los destinos mas afiorados por los emigrantes son: EE.UU. con
46.6 millones, Alemania con 12.0 millones y Rusia con 8.5 millones segun la Unidad de
Politica Migratoria, SEGOB, elaborado en base a la Division de Poblacion de las Naciones
Unidas, 2015 (Angel, J., Zamora, M. y Chavez, R., 2018). EE. UU representa en términos
proporcionales el 14.6 % de migrantes de la poblacién total mundial.
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Ahora bien, los emigrantes mexicanos se ubican en diferentes paises, pero destaca, por su

dimensién, la emigracién a Estados Unidos, con 12 millones de personas; en segundo lugar,

se encuentra Canada con 94 mil personas y Espafia con 47 mil. (SEGOB, CONAPO, BBVA

Bancomer, 2016). Sin embargo, segun el boletin trimestral de octubre-diciembre 2016 un

preliminar de la Encuesta sobre Miaracion de las Fronteras Norte v Sur de México (EMIF)
PRINCIPALES PAISES DE DESTINO

ALEMANIA
ARABIA SAUDITA

CANADA
FRANCIA
AUSTRALIA
ESPANA
ITALIA
INDIA
PAKISTAN
KAZAJISTAN
KUWAIT

Millones
de personas
(stock)

& UCRANIA

& TAILANDIA
L JORDAMNIA

o TURQUIA

b HONG KONG*

=
S
6.1

I
o
o
=
IS
o
~
3
in
Ind
o
n
o
r
3
ofw
ali
I
£
w
o
w
£
w
i
w
e
w
o
~
©
N
o

N~

5

-
£
s
2t

=

o,

/o
Proporcién
con respecto

a la poblacién
total

EMIRATOS ARABES UNIDOS

Al
o
REINO UNIDO E IRLANDA DEL NORTE m

B

i

¢!

B
L
]

- A _ . Ma_ _ _ . _A_M__ . A __ __f_ fAA ANI/\N L __ - AFr _ AN /A= AN/\N _ ___ AN r

Fuente: Migracion internacional: tendencias mundiales y dimensiones del fendmeno en México, 2018 p. 11. Misma que fue recuperada de la Unidad
Politica Migratoria con base en datos de la Divisién de Poblacién de la ONU.

regiones historicas (35.1%); Durango, Zacatecas, Aguascalientes, Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoacéan, Guanajuato y San Luis Potosi y zona fronteriza (33.6%).

Mientras que las mujeres representan el 39.1%, concentrada en edades mas jovenes de 15 a
29 afos con un 32.4% por encima de mujeres de 44 afios (28.0%). El promedio de la mujer
migrante es 38.3 afios. La escolaridad es 10.2 afios, con origenes principalmente en regiones
fronterizas y centro del pais; Ciudad de México, Estado de México, Querétaro, Hidalgo,
Puebla, Morelos, Tlaxcala, Guerrero y Oaxaca. Estas entidades federativas fueron divididas
asi siguiendo la regionalizacion de Durand y Massey en 2009 (EMIF, 2016).
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Algunos motivos de desplazamiento que indica el boletin de le EMIF se concentran en la
busqueda de trabajo, integrarse al mercado laboral, reunirse con familiares o amistades,
paseos, compras y negocios, o quedarse a vivir ahi. Siendo que el primer motivo es buscar
trabajo el cual aumento del tercer trimestre (21.1%) a 36.9% del cuarto trimestre. Reunirse
con familiares es la segunda razén con 33.3%, 2016.

El proceso migratorio conlleva a pensar en diversos ejes que forman parte del flujo
migratorio; inicialmente como un derecho innato del ser humano hasta la administracion de
los gobiernos para manejarlos, a través de politicas reguladoras.

La migracion mexicana ante la reforma migratoria de EE.UU

Las tendencias actuales de México encierran un desafio y problema migratorio en materia de
seguridad y soberania nacional, segun ha manifestado el pais vecino. Se vuelve evidente el
eco que ha tenido la xenofobia, especialmente la que ha manifestado el gobierno de EE.UU.
hacia la nacion mexicana con visiones juridicas severas, basadas en seguridad fronteriza y
seguridad interna, dejando fuera las perspectivas humanitarias, solidarias y cosmopolitas de
los derechos humanos de las personas que se desplazan (Castafieda, 2017).

Hablar de politica migratoria entre México y EE. UU deberia llevar a pensar en el conjunto
de decisiones, medidas y acuerdos estratégicos para alcanzar ciertos objetivos,
fundamentados -se supone- desde las leyes objetivas de ambas naciones para atender el
fendmeno migratorio desde una mirada humanitaria y justa (Murguia, 2015) y no desde el
adjetivo de criminalizacion. Los migrantes al no ser reconocidos bajo una identidad nacional
los sitlia en un estado de vulnerabilidad dificultando el acceso a los sistemas de justicia.
Pareciera una paradoja, comenta Castafieda; que se desee regular y "elaborar regimenes en
cuanto gobernabilidad, control y castigo™ sobre personas (migrantes) a las cuales ni siquiera
la misma ley norteamericana reconoce y que por ende "niega o concede ambiguamente la
categoria de persona-sujeto” (Castafieda 2017: 4).

Historicamente el gobierno de EE.UU. ha trabajado en el desarrollo y ejecucion de campafias
antiinmigrantes ""como la repatriacion de 1929-1930, la operacion espalda mojada 1953-1954
y la terminacion unilateral del Programa de Braceros 1964" (Carrasco, G. 2017 p. 177).
Desde 1986 con la Inmigration Reform and Control Act (IRCA). Durante la presidencia de
Bill Clinton (1996) fue aprobada la legislacion migratoria que esta vigente hasta ahora; el
Acta de Reforma de Inmigracion llegal y de Responsabilidad Inmigrante, IIRAIRA, por sus
siglas en inglés (lllegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility Act) siendo uno
de sus principales objetivos; el reemplazo de un sistema donde los jueces fungian como
mediadores para reconsiderar las circunstancias de cada caso respecto a la deportacion,
mediante un sistema de detencién y deportacion mediado por un juicio.

Sin embargo, a partir del IIRAIRA, la deportacion se volvio un minimo obligatorio para
muchos migrantes, incluidos residentes, por el simple hecho de ser ciudadanos irregulares.
Perdiendo basicamente el derecho al debido proceso, sin el acceso a una defensa. En el
gobierno de Obama, esta reforma (IIRAIRA) fue aplicada casi sin variacion, expandiendo el
programa Secure Communities. Del cual fue pionero Bush (Castafieda, 2013), facilitando la
deportacion de mas de 3 millones de personas, aun cuando se calificaba al gobierno del
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presidente Obama como uno de los més justos en tema migratorio, la evidencia estadistica y
empirica revela otro panorama.

Todas estas ordenes ejecutivas que ya estaban, pero que tomaron mas fuerza a partir de los
ataques terroristas del 11 de septiembre del 2001, provocando un reacomodo en la seguridad
nacional de EE. UU (Murguia, 2015). Las legislaciones migratorias de EE. UU han girado
en la seguridad nacional para los conciudadanos de este pais, su bienestar econoémico
unilateral y seguridad social en salud y educacion, negando a migrantes el disfrute de los
mismos servicios a pesar de la capacidad y trabajo que han realizado (la mayoria) para
participar activamente en la economia del pais.

Por otro lado, desde la gran depresién en los afios treinta, donde mas de 350 000 migrantes
retornaron voluntariamente (Alanis, 2015) a México, posiciond al pais en un desequilibrio,
al igual que a EE. UU. Lo cual conlleva a reflexionar sobre la omision estratégica de ambas
naciones para los flujos migratorios. Por un lado, México a la expectativa del régimen de
Estados Unidos el cual no reconoce el beneficio que recibe; mano de obra barata proveniente
de la nacion mexicana y por el otro EE. UU en una posicion de criminalizacion al migrante.

No obstante, en 2011 Barack Obama da inicio a variar las posturas frente a la migracién
indocumentada, emitiendo una orden de priorizacion a la deportacion, llamada Accion
Diferida para los Llegados en la Infancia (DACA, por sus siglas en ingles), la cual fue firmada
en 2012, donde se proponia la proteccion contra la deportacion a los dreamers, es decir,
jévenes que llegaron desde nifios a EE. UU. En 2014 fue firma la orden de proteccion a los
padres de dreamers o ciudadanos, lo cual permitié a gran poblacién quedarse en EE. UU,
pero frente al nuevo gobierno, estos jovenes estan en incertidumbre, el actual presidente
declind esta orden.

Las leyes antiinmigrantes entre EE.UU y México, han sido limitadas desde siempre por
intereses unilaterales, lo cual ha permitido en cierta medida que las drdenes ejecutivas
emitidas por el actual presidente de los EE.UU, Donald Trump desde una regulacién
migratoria racista, expedita y excluida; posicionando al migrante como un criminal, antes
gue persona, como un riesgo para la seguridad nacional y social, creando supuestas "cuasi
guerras" (Castafieda ,2017 p.5) entre la frontera de México y Estados Unidos.

Las propuestas que hace la administracion actual de EE.UU. han sido parte de la politica
migratoria desde siempre, es posible que la diferencia radique en la manera extrema de
expresar y actuar dichas ejecuciones, bajo ideas severas que fueron firmadas el 25 de enero
del 2017 tituladas: Seguridad Interna y Mejoramiento de la Vigilancia Migratorias (Excutive
Order 13767,2017) y Mejorando la Seguridad Publica en el Interior de Estados Unidos
(Excutive Order 13768, 2017).

A continuacidn, en términos generales se intentara describir lo resaltante de estas acciones
ejecutivas para tener un panorama sobre lo que se ha establecido en materia migratoria: la
construccién del muro fronterizo para prevenir el trafico humano, de drogas y actos
terroristas; la detencion de personas sospechosas que hayan violado las leyes federales o
estatales; aumentar la capacidad carcelaria migratoria usando todos los recursos legales
posibles, aumentar la vigilancia migratoria (ciudades santuario) en el pais, (Castafieda, 2017);
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los migrantes indocumentados como simbolo de criminalizacion; la deportacion forzada;
negociacion o cancelacion del TLCAN; impuesto a las remesas que envian los migrantes a
Mexico especialmente para financiar el muro; cero tolerancia a migrantes indocumentados,
separando a familias, negando el justo proceso, limitando la posibilidad de adquirir la
ciudadania, estas ideas han sido practicadas desde siempre por el gobierno estadounidense y
han venido tejiendo acciones ejecutivas antiinmigrantes. Un ejemplo es la ley de vallas
seguras (Secure Fance Act, 2006) donde se expuso la iniciativa para la construccion de
barreras fisicas, como el muro pensado en la actual administracion. Pareciera que las acciones
ejecutivas del gobierno de Donald Trump no han sido del todo innovadoras.

El control de fronteras y el reconocimiento a la decision de la soberania de cualquier Estado
no es discutible. Dichos derechos deben trabajar a la par de los marcos normativos
internacionales para el acceso justo a los derechos humanos de todos y todas, asi mismo para
la proteccion de las personas que solicitan asilo (Amnistia Internacional,2017).

Politica migratoria mexicana 2014-2018

En este contexto que ha vivido y vive la nacion mexicana en términos migratorios, es
necesario reconocer como pais los derechos humanos de personas radicadas en el exterior,
pero también reconocer el de los extranjeros en México.

El Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM) realizado durante el gobierno del
presidente de México, Enrique Pefia Nieto; propone ser la base para iniciar una politica de
Estado en materia migratoria, contribuyendo al desarrollo del pais. EI PEM, se organiza
segun la division de grupos de personas migrantes que considera el Estado: emigrantes,
inmigrantes, migrantes de transito y migrantes de retorno.

El primer grupo va en un carécter legal y derechos humanos, el segundo en materia de
estrategias para el pleno desarrollo regional y local. Los tres restantes son operativos a favor
de personas migrantes, familias y defensa da los derechos humanos. De estos cinco objetivos,
se desprenden 26 estrategias y 195 lineas de accion. A continuacion, se presentan algunas
estrategias y objetivos de manera general:

» Desarrollar esquemas de atencion especializada para la integracion de personas
migrantes, repatriadas, refugiadas y quienes reciben proteccion complementaria.

» Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos (Grupos Beta, Programa
Paisano, Programa de Repatriacion Humana, Programa Frontera Sur, Procedimiento
de Repatriacion al Interior de México).

» Facilitar y promover el desarrollo educativo de las personas migrantes y sus
familiares para favorecer su integracion y desarrollo personal.

» Consolidar una gestion migratoria eficaz, fundamentada en criterios de facilitacion,
corresponsabilidad internacional, seguridad fronteriza y seguridad humana (PEM,
2014: 34-44).

Habria que analizar qué tanto este programa estd dando resultados a nivel nacional e
internacional, o si solo resultan objetivos, estrategias y acciones que existen en papel. Si las
ordenes ejecutivas mexicanas para la defensa de los derechos humanos para migrantes se
quedan en el camino y no resultan una garantia de proteccion fuera del pais para proteger a
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sus migrantes, especialmente los que van o estdn en EE.UU. porque el presidente
estadounidense, Donald Trump y su administracion han utilizado "una retérica de odio
contra las personas migrantes en situacion irregular y las solicitantes de asilo” (Amnistia
internacional, 2017: 14).

Sin embargo, las estadisticas que se siguen dando, indican que a pesar de las politicas
publicas frente a la migracion irregular no bloquen la idea "que las personas migren o huyan
de su pais, sino que la condenan a seguir unas rutas precarias y fortalece las redes delictivas
violentas que alimentan el trafico de seres humanos y por ende al aumento de pérdida de
vidas" (Amnistia internacional, 2017: 17).

Un acercamiento al proceso migratorio México-EE.UU

El proceso migratorio se da cuando dos o més paises estan vinculados en movimientos de
personas que van de su lugar de origen a su lugar de destino. Tal es el caso de México y
Estados Unidos, quienes encabezan la lista de mayor flujo migratorio, unilateral en su
mayoria; siendo México el que dinamiza (emigra) este flujo. El sistema migratorio constituye
la estructura y organizacion sobre como se van dando estos intercambios. Entre 2002 y 2009,
Massey, Pren y Durand sugirieron que los flujos migratorios mas grandes del mundo,
México-EE. UU, estaban pasando por una nueva etapa a la cual denominaron “era de la
contradiccion”, puesto que la politica de aquellos afios se dividia en dos: por un lado, hubo
una liberacion sobre los controles de circulacion de bienes, servicios, economia y personas
(profesionistas, empresarios, inversionistas, empleados de multinacionales) y, por el otro se
crearon impedimentos para el transito de trabajadores entre los dos paises.

Lo que dio lugar a un cambio historico al sistema migratorio mexicano, pasando de una
migracion circular, masculina y regional a una fija, familiar y nacional. Aunque este
fendmeno se empez0 a observar desde la crisis de los ochenta en los cambios de los patrones
migratorios, aunado a ello, las migraciones no permanecen de la misma manera en el tiempo
y el espacio por los mismos comportamientos de las poblaciones que cambian de acuerdo a
sus niveles de insercion al mercado laboral.

Existen tres caracteristicas: historicidad, masividad y vecindad que distinguen a la migracion
mexicana en comparacion de otras con el mismo destino, EE.UU. En primer lugar, México
y EE. UU han mantenido una relacion migratoria con mas de cien afios. Durante el siglo XX
se distinguieron cinco etapas de la migracion mexicana a EE. UU (Massey y Durand, 2009):

» Enganche: (1900-1920) en pleno régimen porfiriano, caracterizada por la contratacion
de mano de obra privada y semiforzada (enganche), la secuela de la Revolucion
mexicana, el ingreso de EE. UU en la Primera Guerra Mundial, limitando la llegada de
migrantes europeos demandando mano de obra barata, joven y trabajadora, proveniente
del pais vecino del sur.

» Deportaciones: caracterizado por tres ciclos de retorno masivo y deportaciones
cotidianas, estrenado asi a la patrulla fronteriza (1924). La primera deportacion fue en
1921, la segunda de mayor impacto y duracion de 1929 a 1932 alterando los procesos y
redes migratorias, la Gltima en 1939, amortiguada por la administracién de Lazaro
Cardenas con proyectos de colonizacion agricola.
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» Bracero: de 1942 a 1964. La urgencia de EE. UU de tener trabajadores por su entrada a
la Segunda Guerra Mundial, este programa se prolongo dos décadas mas debido al auge
econdmico de posguerra. Las caracteristicas del migrante que podia integrarse al
programa se basaba en sélo hombres, jovenes, temporales y provenientes de un medio
rural, su destino era el medio agricola.

» Indocumentados: EE. UU se ha caracterizado por concluir y empezar programas de
manera unilateral, siendo este el caso (1965-1986). Termind en programa braceros y
decidi6 controlar el flujo migratorio bajo tres medidas: legalizacion de un sector de
trabajadores, institucionalizacion de la frontera dificultando el paso y deportacion
sistematica de trabajadores sin documentos en orden.

» Legalizacion y migracion clandestina: iniciando la reforma IRCA (Inmigration Reform
and Control Act) en 1987. La migracion de ida y vuelta impuesta antes cambio
radicalmente a partir de un proceso de amnistia y el programa de trabajadores agricolas
especiales permitiendo la legalizacion, sin embargo, se generé un proceso migratorio
clandestino paralelo a esta legalizacion.

Estas cinco etapas evidencian el movimiento pendular que ha existido en la frontera México-
EE. UU, al inicio con una apertura de fronteras concluyendo con un control fronterizo,
siempre marcado por EE. UU que de manera unilateral cierra o abre las puertas segun sus
necesidades. Sin embargo, las relaciones y redes sociales que se han dado entre estos dos
paises hacen imposible frenar la migracién con medidas fronterizas y reformas migratorias a
diferencia de mas paises asiaticos, africanos y europeos (Cardoso, 1980). “Existe una relacion
de caracter historico estructural materializada en un mercado de trabajo binacional” (Massey
y Durand, 2009: 49), donde México pone al ejercito de trabajadores a costa del capitalismo
estadounidense.

Y es que ademas de ser trabajadores los migrantes debian cubrir un perfil, a comienzos de
los ochenta un migrante promedio tenia que caracterizarse por ser joven, temporal, masculino
e indocumentado. Actualmente esos rasgos se han modificado: la duracién de estancia,
distribucion por sexo, edad, origen social y cultural, movilidad de familias completas, estado
civil, escolaridad, nifios y nifias no acompafados, distribucion geografica de origen y destino,
mercado de trabajo, movimientos individuales o en grupos situacion legal y demas. En los
noventas mujeres mexicanas predominaban en las migraciones, principalmente dirigiéndose
a centros urbanos en expansion (Correa, 2009). Por otro lado, esta la mujer como facilitadora
de la migracion masculina, asumiendo ellas la jefatura familiar esperando el retorno del
hombre.

Respecto a los migrantes legales, la mayoria parece haber decidido quedarse a vivir en
EE.UU y Gnicamente vienen a vacacionar a su lugar de origen, pasado algo similar con los
indocumentados alargando su estancia, esperando hasta que los atrapen, mientras otros
luchan por su proceso de legalizacion. En conjunto, las rutas y presupuestos para poder cruzar
la frontera se han tornado mas complicadas, Estados Unidos ha aumentado sus recursos para
este tema (Singer y Massey, 1998). A diferencia de migraciones latinoamericanas, México
se distingue por constituir mayor migracion popular, obrero y campesino, sin embargo, la
migracién mexicana se ha ido urbanizando y el trabajo en agricultura no es de interés, no
obstante, sigue siendo un nucleo importante por la mano de obra mexicana especialmente
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porque no hay mucha competencia ni reemplazo. Una realidad es que existe una
segmentacion del mercado laboral respecto a la legalidad o ilegalidad del migrante.

Migracion de retorno

En sentido de la idea anterior, un factor por el cual hace retornar a los migrantes es la crisis
econdmica en la que se encuentra, la falta de empleo, la discriminacion salarial no alcanza
para mantenerse y aun mas mantener a una familia esté o no con él o ella. Pensar en la
afioranza del lugar de origen, familia, la melancolia y soledad, no sentirse parte del lugar en
el que se encuentra es otro fundamento de retorno ademas del retorno forzado por
deportaciones.

La migracion de retorno segun Zamora y Olvera (2017) tiene su fundamento en la naturaleza
y efectos positivos 0 negativos primero sobre el migrante, seguido de la comunidad y pais
que lo recibe. EI retorno del o los inmigrantes al lugar de origen resulta un proceso de
adaptacion a una nueva realidad, es un proceso en similar al que han realizado antes al ir al
pais destino, pero en inversa, con sus propias fases. El retorno de migrantes mexicanos se
vuelve un desafio en diferentes puntos, politicas publicas, seguridad, condiciones
socioecondmicas y culturales, mercado laboral, educacion y salud para una reestructuracion
social y familiar.

En 2015, se contabilizaron a 300 mil varones y 142 mil mujeres entre los retornados en el
periodo 2010-2015. Ocho de cada diez migrantes de retorno tienen entre 15 y 69 afios de
edad, edades econémicamente productivas (Masferrer, Sanchez y Rodriguez, 2017).
Migrantes solos, dejando a hijos e hijas y cényuges en EE. UU pero también vienen en un
retorno familiar, con la llegada de hijos e hijas nacido en Estados Unidos y que se deben
incorporarse en instituciones educativas.

Los cambios en la geografia del retorno sugieren un aumento de personas que regresan a un
lugar distinto al de su comunidad de origen, porque ya no se adaptan. Las redes sociales de
los retornados no son tan faciles, pues la larga duracion del extranjero puede estigmatizados
por la concepcidn de criminalidad asociada a la deportacion en el su pais natal. Por ello se la
migracion de retorno se vuelve uno de los retos del estado mexicano.

Conclusiones

Con la revision y andlisis de este tema se puede apreciar un panorama que sugiere un espiral,
un tema que siempre ha existido pero que sin duda se a maximizado y ha causado eco a nivel
internacional. El caso entre la corriente migratoria méas grande del planeta (México-EE.UU)
se vuelve especial, puesto que el presidente de EE.UU. ha dejado en manifiesto a través de
las 6rdenes ejecutivas un tema que va mas alla de la politizacion de las leyes antiinmigrantes
entre gobiernos republicanos y demdcratas, porque incluso segun estadisticas emitidas por el
periddico El Universal, 2016 p. A42 (Carrasco, 2017: 191) el gobierno de Barack Obama
deportd una mayor cantidad de migrantes irregulares que el gobierno del Bush.

Organismos internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas, han considerado
que las declaraciones del presidente Trump sobre los migrantes tienen tintes racistas. Lo cual
resulta preocupante y poco alentador para los migrantes mexicanos en EE. UU.
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Por otro lado, a partir de un informe de Amnistia Internacional en 2017, se plantea que ha
habido incrementos de detenciones generales a lo largo de la frontera méas conocida en el
mundo en 2014 (EE.UU. y México). El nimero de flujo migratorio irregular en EE. UU es
mas bajo que en 2008 y aiin mas bajo comparado con afos anteriores. Siendo que en la década
de los 70 a los 90 alcanzaron grandes cifras los flujos migratorios de mexicanos con destino
a EE. UU disminuyendo en el 2000. La detencidn de personas mexicanas por parte de la
patrulla fronteriza estadounidense bajo de 1.6 millones en el 2000 a 192.000 en 2016. En el
afio 2014 y el afio 2016 se conocieron cifras del gobierno estadounidense que eran mas los
migrantes de otras nacionalidades que migrantes mexicanos los que entraban a Estados
Unidos (Amnistia Internacional, 2017: 9).

Bajo este panorama la administracion mexicana, a través de todas las instancias que apoyen
el acceso de derechos a migrantes irregulares, tiene que desempefiar un papel ain mas
importante, informado y determinante dentro de los procedimientos relacionados con
retornos, transferencias, asilo, deportaciones de personas a su pais de origen (México)
Ilevando y promoviendo marcos normativos que favorezcan acuerdos bidimensionales entre
Mexico y EE. UU para garantizar los derechos humanos.

Dar mayor fortaleza y seguimiento a los programas creados a nivel nacional para la
proteccion y asistencia al migrante debe ser unos de los ejes principales para ejercer practicas
legales, justas, efectivas y de seguridad, especialmente a nifios y nifias, para no ejercer
practicas innecesarias.
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Las Narrativas del Desarrollo y la Nueva Gramatica Social
del Capitalismo Tardio
José Solano A

Este libro constituye un esfuerzo por comprender los procesos socio-historicos y epistémicos
de constitucion de conocimientos que permitieron la emergencia y consolidacion de las
diferentes narrativas sobre el desarrollo en América Latina a lo largo de la segunda mitad del
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siglo XX (desarrollista, dependentista, globalizacion).

A partir de una linea de investigacion denominada “analisis conceptual del discurso” se busca
describir y analizar el proceso semantico-discursivo mediante el cual se Ileg6 a posicionar
hegemodnicamente la narrativa de la “interdependencia o de la globalizacion™ y la gramatica
social que le es propia en el ultimo cuarto del siglo XX. Para este efecto, se parte de la idea
de que las narrativas sobre el desarrollo en América Latina que sirvieron para explicar el
caracter desigual y asimétrico de las relaciones (econdmicas, sociales, politicas y culturales)
entre los paises de la region y los centros metropolitanos, y alimentaron en el imaginario
social la creencia de que era posible construir respuestas para un “desarrollo autoctono”,
comenzaron a perder su capacidad explicativa en las Gltimas tres décadas del siglo XX, en el
marco de un proceso socio-historico y epistémico en el que tuvo lugar un “giro gramatico” a
favor de las narrativas que naturalizan el orden capitalista postindustrial, neoliberal
desregulado, como condicidn sine qua non para el desarrollo o superacion del subdesarrollo.

Dicho proceso podria explicarse tanto por el déficit que —en términos explicativos—
presentan algunas de estas construcciones de sentido en el marco de la creciente
insatisfaccion experimentada por amplios sectores sociales en América Latina respecto de
las promesas de desarrollo, como por la proliferacién de nuevos y variados espacios
enunciativos desde donde se promueven y diseminan las ideas de éxito, felicidad y
prosperidad material propias del ideario neoliberal, cuyo impacto se explica por la aceptacion
de un discurso que exige sacrificios econémicos, politicos y sociales inmediatos a cambio de
la promesa de un bienestar futuro.

En este entendido, se parte del hecho de que la segunda mitad del siglo XX estuvo
caracterizada por una intensa produccion intelectual en América Latina que posibilité pensar
la realidad y sus procesos de configuracion histérica desde diferentes horizontes de
interpretacion teorica, politica e ideoldgica. Se trato del primer esfuerzo sistematico —en el
campo de las ciencias sociales— por pensar la realidad econémico-social latinoamericana
con una mirada propia que le permitiera distanciarse del pensamiento dominante extra
latinoamericano, y con ello, tratar de buscar respuestas originales a la problematica que vivia
la region en lo que podria denominarse como un verdadero despertar de las ciencias sociales
y humanas en una region que consideraba posible pensar y pensarse a si misma, a partir de
construccioges intelectuales y categorias surgidas al fragor de un debate intelectual autéctono
y original. !

13 | a incidencia de los debates tedricos, politicos, metodoldgicos e ideoldgicos que tuvieron lugar en la region
en torno al caracter feudal o capitalista de América Latina llevado a cabo por diferentes sectores intelectuales,
asi como la revision de las tesis marxistas a raiz del triunfo de la revolucion cubana sirvieron de condicion de
posibilidad para un trasiego generalizado de conceptos e ideas entre diferentes grupos de discusion y analisis
que buscaban explicar las causas histérico-estructurales del “subdesarrollo latinoamericano”. Asimismo, la
convergencia en el Sur de América —especialmente en Chile— de una pléyade intelectual que se habia
desplazado a instituciones regionales como la Comisién Econdmica Para América Latina (CEPAL) o el Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social (ILPES) (Gunder-Frank, 1992; Roitman, 2002;
Wallerstein, 2005), asi como a algunas universidades del cono sur, durante la década del 60 del siglo pasado,
fortalecio el nlcleo de las discusiones que estaban teniendo lugar en ese momento y contribuy6
significativamente a la emergencia de la narrativa de la dependencia, la cual vendria a acompafiar a la ya
existente narrativa desarrollista forjada por la CEPAL.
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De ésta manera, y como producto de un trabajo critico y riguroso, América Latina contd a
partir de ese momento con una nueva perspectiva teorica, propia y autdéctona con capacidad
para irradiar no solo al resto del continente, sino también al pensamiento progresista en
Estados Unidos y en Europa (Magdoff, Wallerstein, Sweezy, Arrighi, entre otros). Por
primera vez el ciclo de produccion intelectual —en este campo— se invertia; no era América
Latina consumiendo teorias prefabricadas, sino América Latina produciendo teoria y
disemindndola fuera de sus limites geograficos; de suerte tal, que la nueva teoria
latinoamericana comenzaba a abrirse un espacio de enunciacion cuyo arsenal terminolégico
se condecia con el vocabulario que predominaba en los andlisis de la época, en los que
destacaban tanto conceptos provenientes del lenguaje marxista como conceptos provenientes
del lenguaje econdémico keynesiano.

Fue asi, como comenzaron a diseminarse una serie de conceptos, imagenes y teorias en
diferentes espacios de enunciacion y desde diferentes lugares de autoridad. Se trataba de un
vocabulario, que sin ser nuevo, se encontraba ajustado a la nueva realidad; florecian entonces
resignificados en la nueva superficie discursiva conceptos como los de dependencia,
intercambio desigual, asimetria econdmica, libre autodeterminacion, clase social, lucha de
clases, relaciones de produccion, me- dios de produccion, fuerzas productivas, alienacion,
burguesia, acumulacion originaria, imperialismo y revolucion, entre otras, adaptadas y
adecuadas a la realidad historico-social latinoamericana (Cardoso y Falleto, 1969; Gunder-
Frank, 1970; Jaguaribe et al, 1970; Sunkel, 1978).

Gracias al control sobre determinados espacios de produccién de significados y su
diseminacion por variados espacios de enunciacién, dentro de los que las universidades
latinoamericanas y algunos organismos regionales y nacionales constituian un espacio fértil
y con gran capacidad de multiplicacion discursiva, las nuevas narrativas lograron
posicionarse en el imaginario social latinoamericano por poco mas de tres décadas; ello
debido a gque sus planteamientos venian a llenar con nuevos sentidos un espacio semantico-
discursivo en el que el orden econémico internacional impuesto mostraba incapacidad para
dar respuestas a las exigencias individuales y colectivas que el desarrollo capitalista no habia
logrado cumplir. Asimismo, sus analisis socio-politicos ofrecian la posibilidad de
comprender la realidad latinoamericana en el contexto de la economia-mundo, a la vez que
servian para alimentar en el imaginario social la creencia de que era posible construir un
“desarrollo autdctono” capaz de permitir una vinculacion territorial y culturalmente
diferenciada con el sistema capitalista.**

Ahora bien, debemos hacer notar que a pesar de que los planteamientos de la nueva teoria
latinoamericana lograron permear el imaginario social latinoamericano influyendo
significativamente en sectores académicos, lideres de partidos politicos, representantes de

14 Desde este punto de vista podria afirmarse que la narrativa del desarrollo de la CEPAL y la narrativa de la
dependencia vinieron a constituirse en el primer gran ejercicio de distanciamiento ético/politico/epistemoldgico
respecto de la tradicion tedrico-metodoldgica occidental dominante. Si situamos este esfuerzo intelectual
latinoamericano en el contexto politico e ideoldgico en el que tuvo lugar, es posible percatarse de que se trata
de un verdadero desafio a la ciencia dominante que se habia constituido en el referente para pensar, hacer y
trabajar en ciencias sociales y humanidades.
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gobierno, lideres sindicales y ciudadania en general, no tardd mucho en presentarse la
ofensiva del gran capital; de suerte tal, que se comenzaron a desarrollar diversas estrategias
desde el corazon mismo del sistema capitalista con el fin de desplazar del imaginario social
latinoamericano una serie de conceptos, imagenes y teorias con las que se explicaba la
realidad historico-social y las razones “reales de su subdesarrollo”.

A este respecto es oportuno destacar que en la batalla fraguada entre el capital y el trabajo se
habia logrado mantener un equilibrio minimo en el periodo de entreguerras, debido, en parte,
a la creencia de que el advenimiento de la crisis del sistema (1929) podria generar el colapso
final del capitalismo. Lo que no se tenia en cuenta era que el sistema capitalista habia sido
capaz de sobrellevar la crisis y virar hacia vientos méas favorables, de ahi, que uno de sus
primeros virajes haya sido, como lo sefialan Petras y Veltmeyer, una serie de reformas de
tipo socialista conducidas por el Estado introducidas desde la dé- cada del 30 a la del 50, las
que crearon una “economia mixta” y una forma mas humana de capitalismo (2003:7).

Un cuadro similar al de la década del 30 aconteci6 a comienzos de la década del 70 del siglo
pasado, pues el sistema capitalista parecia estar nuevamente al borde del abismo, producto
de sus propias contradicciones y de la ofensiva de la clase trabajadora que tenia su expresion
en movimientos antisistema en diferentes partes del mundo, sin embargo, éste logrd
recobrarse y llevar a cabo una contraofensiva en la guerra de clases entre capital y trabajo,
no sélo reestructurandose, sino desarrollando un ataque directo al trabajo en el marco del
establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Internacional caracterizado por grandes
transformaciones en materia cientifico-tecnoldgica, un nuevo modo de regulacion —el pos-
fordismo— y un violento proceso de ajuste estructural a los requerimientos del capital en el
marco de la llamada “globalizacion” (Petras y Veltmeyer, 2003:7).

Esta reestructuracion del sistema capitalista, que tuvo lugar en el tltimo cuarto del siglo XX,
y se expreso de distintas maneras (econdmica, politica, social, ideolégica, tecnoldgica,
cultural y militar) también tuvo su correlato a nivel semantico, pues la contraofensiva
neoliberal en lo econdmico y neoconservadora en lo politico estuvo acompafiada de una
nueva gramatica social que ha tenido la fuerza enunciativa y las condiciones de produccion
necesarias para desplazar del imaginario societal latinoamericano una serie de iméagenes,
conceptos y teorias que servian para explicar el caracter dependiente de los paises de América
Latina. Y aunque si bien es cierto, esta contraofensiva tuvo lugar en el Ultimo cuarto de este
siglo, su proceso de gestacion es de mas larga data, pues ya en el propio proceso de
entreguerras la Sociedad Mont Pelerin que aglutinaba a una serie de intelectuales
conservadores (Ludwig Von Mises, Frederick Von Hayek, Milton Friedman, Walter
Lippman, Karl Popper, Gary Becker, entre otros) comenzé a generar una verdadera batalla
ideolodgica en la que la seméantica jugaba un papel determinante. A partir de ese momento
comenzo el proceso que habria de llegar a desplazar al keynesianismo del mapa politico-
econdmico y a las narrativas progresistas que habian venido desarrollandose a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX en América Latina y el resto del mundo.

Como consecuencia directa de esto, en las Ultimas décadas del siglo XX comenzé a
producirse un “giro gramatico” en el que se produjo un cambio decisivo en lo que podriamos
llamar la “correlacion de fuerzas discursivas” a favor de las narrativas que naturalizaban el
sistema-mundo capitalista. Dicho giro lo podemos entender como un cambio en la gramatica
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social de una época, en la que se produjo una serie de transformaciones semanticas que
Ilevaron a que conceptos que otrora servian para explicar la realidad fueran desplazados del
lenguaje, mientras que otros venian a situarse en el nuevo espacio discursivo; destacandose
en este giro una serie de estrategias discursivas mediante las cuales se produjo una serie de
desplazamientos conceptuales; tal es el caso, de operaciones semantico-discursivas
tendientes a la borradura de conceptos cuya carga enunciativa referia a la gramatica anterior,
la exclusion/inclusion de conceptos, la creacion de nuevos conceptos y el vaciamiento de
sentido, por mencionar algunas de las operaciones con las que se ha logrado imponer
hegemonicamente la narrativa de la “interdependencia o de la globalizacién” y la nueva
gramatica social que le es propia.

Es pues, en este contexto historico-epistémico que tuvo lugar el posicionamiento hegemonico
de la “narrativa de la interdependencia o de la globalizacion”, en el contexto de la
contrarrevolucion neoliberal, en la que la apropiacion del sentido por el poder logro
desplazar del imaginario social latinoamericano las visiones ‘“‘autoctonistas” sobre el
desarrollo, e instalar una nueva gramatica social que, inspirada en la semantica mercantil
neoliberal ha logrado posicionar la idea de un cambio de época y con ello el ocultamiento de
un nuevo proceso de expansion del sistema capitalista.
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Resumen:

Esta ponencia nace del programa analisis de coyuntura de la sociedad costarricense en el
informe de noviembre del 2017. Donde se analiza el caso del llamado “Cementazo” el
momento de corrupcion mas grande registrado en la historia nuestro pais Costa Rica.

Acé se pretende establecer de manera descriptiva como se lleva a cabo el proceso de
descomposicion ética, donde se involucran los tres poderes de la republica el judicial,
legislativo y el ejecutivo. Se realizara ademas un recorrido sistematico de acontecimientos,
en el cual se evidenciara los mecanismos de actuacién de los principales actores de este caso,
donde se involucran tanto elites econdémicas como politicas del pais.

Este es un tema reciente y aun en procesos de investigacion, sin embargo, se tratara de
analizar el préstamo del BCR que lleva consigo un contenido de alta polémica,
articulando/relacionado por via de reglamentos y posiciones de influencias beneficios
empresariales, nuevas formas de hacer lobby en instancias que son distintas a las
tradicionales y, acompafiado de interlocutores de diferentes niveles. Donde una parte
importante de estos procesos de corrupcion se dan con el manejo de fondos publicos, los
cuales se utilizan para efectuar gestiones y actividades econémicas, trafico de influencias
entre otros. Creando relaciones de poder con la capacidad de traspasar todo el aparato estatal
de Costa Rica.

Se presentard una mirada critica en la actuacion de “contingencia” del estado, evidenciando
la poca capacidad de supervision en relacion con el uso de los fondos estatales y la
inestabilidad de un poder judicial que toma medidas hasta tener en presencia un caso de
corrupcion donde este mismo es uno de los actores mas importantes.

Palabras clave: Corrupcion, relacién de poder, trafico de influencias, incapacidad judicial,
desencanto popular.

Desarrollo

El estudio de la Coyuntura Nacional y brindar herramientas metodologicas para su
comprension es un eje transversal en las investigaciones promovidas desde la Universidad
Nacional, pues desde los afios 70 ha sido un elemento primordial en los programas y
proyectos institucionales, en los afios 90 retomando vigencia en el primer quinquenio del
2000 donde investigadores e investigadoras de la Escuela de Sociologia y de la Escuela de
Relaciones Internacionales y posteriormente de la Escuela de Economia, comienzan a
efectuar interesantes trabajos sobre el tema que en un primer momento son publicaciones
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individualizadas, para luego convertirse en investigaciones sisteméticas de diferentes
escuelas de la Facultad de Ciencias Sociales.

Durante el periodo 2006 se ha podido consolidar un proyecto en forma clara, en la actualidad
ya programa permanente de investigacion, con los trabajos presentados tanto a lo interno de
la universidad como a lo externo. Esto ha constituido el punto de partida para muchos grupos
y laredes vinculadas a la tematica, también se han logrado alcanzar los fines propuestos; esto
lleva a que el proyecto sea relevante y haya cumplido justificadamente los principios de
develar la realidad social, de la misma forma en que sus informes se han convertido en punto
de intercambio social y politico, con espacios con los estudiantes, con la sociedad, y con
profesionales en los temas.

La justificacion podria expresarse en dos principios basicos: el primero es que la coyuntura
es punto social fundamental de la praxis econdmica social y politica, y segundo que en
momentos de dificil gobernabilidad espacios en crisis, falta de definicion de alternativas se
convierte en un tema primordial. Aunado a esto, el contar con mayores indicadores en las
areas citadas le da mayores posibilidades de abonar a la discusion de las situaciones mas
importantes para el pais, en materia econdémica, politica y social.

La metodologia de trabajo ha implicado una dindmica de investigacion muy apegada a la
observacién directa de los sucesos sociopoliticos de la realidad nacional, a partir de la
recoleccion evidencia por medio de entrevistas a especialistas, seguimiento de noticias
periodisticas y de la toma de decisiones en aspectos econdmicos, politicos y sociales de la
agenda de gobierno.

Esto implica estar pendientes de los analisis, de las decisiones y los puntos de vista de
diferentes actores que conforman la malla social: sociedad civil, analistas académicos,
representantes de organizaciones independientes y gobierno central, lo que provoca la
recoleccion de los datos a través de entrevistas y diferentes recursos bibliograficos que
permitan documentar el analisis de coyuntura y proponer una lectura paralela, sustentada
conceptualmente, de las decisiones mas importantes que rigen la dindmica del pais.

En este nuevo periodo, la metodologia se basara en el analisis documental pero sobre todo,
apoyado en la informacion que se encuentra en diferentes bases de datos y enlaces; para lo
cual se catalogard, seleccionard y diferenciara la informacion por los ejes tematicos del
proyecto que propicien el cumplimiento del objetivo general, junto a esto se plantea un
trabajo mas directo con la sociedad civil a través de entrevistas a especialistas sobre los ejes
tematicos, asi como un acercamiento de extension hacia diferentes sedes universitarias y
comunidades del pais, y mas recientemente incorporando el anélisis del PND y Plan de
Gobierno, como parte fundamental de nuestro actual estudio.

Por lo anterior es que en el marco del Programa Andlisis de Coyuntura de la sociedad
costarricense, donde constantemente se realizan investigaciones de las situaciones mas
actuales y que repercuten en la cotidianidad de la sociedad costarricense, se expone el caso
mas mencionado en el afio 2017 y con consecuencias y repercusiones en la realidad nacional
actual.

El caso de la empresa SINOCEM, mas conocida como “Cementazo” estd existe como
también se han conocido otros casos como el Yanber y el de Almacenes Casa Blanca; estos
consisten en préstamos concedidos por el Banco de Costa Rica y otras entidades financieras
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sin suficientes estudios que garanticen la devolucion de los millones de dolares otorgados, y
asi como estos quiza existan otros, casos que no salen a la luz pablica.

De esta manera se presentara una breve descripcion del contexto en el cual se desarrolla este
caso. Es importante aclarar que, en Costa Rica la forma en la que se da la administracion
publica esta basada en tres grandes areas las cuales son: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo
y el Poder Judicial. Cada una de estas instituciones se les asigna constitucionalmente tareas
especificas para el buen funcionamiento del estado. Garantizado los derechos, deberes y otros
sin fin de diligencias, cada una de estas funciona de manera individual/independiente
cumpliendo con el principio de la division del poder que, se supone dara sustento a la vida
democrética del pais.

Para los términos de esta ponencia la creemos importante brindar la siguiente informacion:

En Costa Rica el mercado del cemento esta bajo un duopolio, estas son dos grandes empresas
que se han dedicado al sector construccion durante muchos afios amparados, ademas, por un
reglamento del Ministerio de economia, industria y comercio (MEIC) que les permite de
manera unilateral tomar las decisiones en relacion con el costo de cada bolsa de cemento
vendida en el pais (Reglamento Técnico de Cementos Hidraulicos), dado que, este dicta la
prohibicion del ingreso de cemento exportado con poco mas de un mes de su elaboracion.

El caso de cemento chino hay antecedentes que datan del 2014, donde el entonces diputado
de la repablica por el partido Movimiento Libertario, Otto Guevara manifiesta en plenario su
reprobacion ante este reglamento, a lo cual emite solicitudes al MEIC para generar cambios
a la reglamentacion. Otto Guevara es uno de los actores principales de este caso, ya que, €s
quien inicia con la estrategia que dard como resultado un intento de esta al pais. Este diputado
presenta la primera solicitud e cambio de forma individual desde su despacho, pero la
segunda va firmada con el apoyo de tres legisladores més. Para el afio 2015 el entonces
ministro de economia Welmer Ramos (actual diputado oficialista) inicia el proceso de
consulta publica para generar cambios al Reglamento Técnico de Cementos Hidraulicos. A
este punto es indispensable mencionar a Juan Carlos Bolafios, duefio de la empresa
SINOCEM exportadora de cemento desde china, quien con el afan de poder iniciar sus
negocios comienza a reunirse con el ministro de presidencia Melvin Jiménez para presentar
su molesta ante el reglamento que le impedia empezar con su negocio. Cabe destacar que
este sujeto confiado en su gran poder, envié por un cargamento de cemento sin haberse
modificado el reglamento. El cual llega al pais apenas 17 dias después de que le exministro
Ramos firmara las modificaciones.

Un dato oportuno, el cemento de SINOCEM cuando ya se encontr6 en circulacion dentro del
pais, la Comision Nacional de Emergencias(CNE) después de algunas fallas en la
certificacion técnica y se detuvo su uso en un proyecto estatal en la zona norte del pais, y
prohibe su compra. Bolafios en su habilidad persuasiva logra nuevamente que se le otorguen
los permisos y que la CNE invierta sin estudios técnicos de este cemento. Esto mencionado
anteriormente serian los antecedentes y actores claves para comprender con facilidad el
sistema con el que Juan Carlos Bolafios elaboro su red de poder.

Esto empieza a salir a la luz publica el 28 de junio del afio 2017, cuando el medio de
comunicacion escrita digital CRHOY denuncia los prestamos exorbitantes que hacia el
Banco de Costa Rica a una empresa llamada SINOCEM. Donde se explica que la comitiva
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de este banco habia modificado una norma crediticia que prohibia usar los articulos
comprados por préstamos con sumas de dinero elevadas como garanta del préstamo.
Modificaciones propuestas por el gerente del BCR Mario Barrenechea y la presidenta de la
junta del BCR Paola Mora, esto en el afio 2015. Despues del desembolse total del préstamo,
entre la coyuntura del momento donde empiezan la opinion publica empieza a presionar,
Bolafios mediante vial telefonica se comunica con un funcionario del BCR donde le asegura
que el queda libre de la deuda al haberse violado para desde su vision el “secreto bancario”.

El poder judicial estaba fuera de este caso, hasta que sale a luz variedades de denuncias y
recomendacion brindadas por instituciones donde identifican el peligro latente del actuar de
Juan Carlos Bolafios en medio de la administracion publica, estas denuncias fueron
sustentadas por estudios del Organismos de Investigacion Judicial donde se mostraban miles
de llamadas entre los actores y bitdcoras de las visitas inusuales de bolafios a casa
presidencial. Todas estas muestras, denuncias y estudios fueron desestimados por el entonces
Magistrado de la Sala I11, Celso Gamboa encargado de velar por la justicia eficaz, de la cual
se deben manejar los asuntos estatales y la trasparencia de la gestion publica. Se data que
Gamboa y Bolafios viajaron a Panana juntos y con boletos comprados con una misma tarjeta.
Tiempo después la Sala 111 y la Fiscalia General de la Republica de Costa Rica a cargo del
entonces fiscal Jorge Chavarria desestiman todas las denuncias formales por “no configurar
un delito”.

Con este contexto general es posible observar a grandes rasgos la involucracion de los tres
poderes del estado, en una estafa directa a un banco costarricense. Valiéndose de sus
influencias para generar un nuevo lobby politico puesto a los pies de Bolafios para
enriquecerse. Poniendo “de cabeza” al sistema politico-judicial de un pais para beneficios
personales, en desarrollo se lograr evidenciar con mas certeza las actuaciones relacionadas
con el tré&fico de influencias y las relaciones de poder utilizadas por Bolafios y otros actores
para cometer el acto vandalico que, si bien es cierto, es un caso de corrupcion mas de muchos
ocultos en el pais, permite evidenciar la erosion ética de la funcion pablica, el estado de crisis
de corrupcion en el cual se encuesta el estado por el trasfondo de este caso y por ultimo la
concientizacion que provoco a la luz pablica este caso.

Cabe resaltar que este caso al seguir en vigencia se han logrado algunas acciones afirmativas
y positivas para el estado costarricense, que esperamos logre detener primero, el deterior del
estado y, por ultimo, una mejoria en la confianza de la poblacidn costarricense en su sistema
democrético.

En el informe de la Comisién Especial Investigadora de la Asamblea Legislativa, y en el
marco tedrico del programa se presentan varios conceptos, para este caso retomaremos
algunos de los que se utilizan para ser validados desde este documento como se entenderan.

La comprension de la coyuntura nacional requiere una articulacion entre las condiciones
estructurales que median la vida social y los actores sociales involucrados, la participacion
de diversos sectores sociales y el posicionamiento de las entidades politicas; de manera que
se pueda dar una interpretacion de aquellas situaciones que se manifiestan en la realidad
social, a partir del seguimiento de las mismas a nivel sociopolitico y las implicaciones de las
mismas a largo plazo.
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Para este propdsito, se posiciona desde la teoria critica al partir del analisis de los fendmenos
sociales derivados de la estructura socio-econdmica y su vinculacion con los ambitos
socioculturales de la vida social. De manera que las probleméticas sociales puedan ser
abordadas desde una vision integral que contemple las mismas desde la hegemonia hasta el
conflicto (Coller, 2007). Es la dialéctica la piedra angular de la critica...cudl?, al poner en
manifiesto la contradiccion entre las formas que promueven una distribucion equitativa de
los bienes materiales y simbolicos de la sociedad y los modelos tradicionales fundamentados
en el capitalismo y en la acumulacion de la riqueza social en pocas manos- que prevalece en
la vida social (Del Pino, 1990).

Esta perspectiva reconoce el papel historico del programa como un elemento crucial para el
entendimiento de la realidad, ademas de la racionalidad de los y las investigadoras como
caracter subyacente en la construccion del inconsciente. Tal y como lo apunta Horkheimer
(2003), la teoria critica considera el caracter dinamico de la realidad social como un eje
transversal para la interpretacion de los fendmenos sociales, esto sucede al tratar de buscar
la produccion de un conocimiento multidisciplinario que permita dar cuenta a la sociedad
sobre las relaciones y transformaciones del mundo.

Es de esta que la teoria critica, se propone como una contra respuesta a la teoria tradicional
que fomenta la critica ideologia, tomando como referente principal el estudio de las
sociedades configuradas en el marco del capitalismo, donde segun Coller (2007), su objetivo
es

[...] emprender un analisis de las formas culturas como instrumentos de dominacién
y de alineacidn que reducen la capacidad critica de raciocinio de las personas y que,
en consecuencia, cercena las posibilidades de liberacion y de construccion de una
sociedad mas justa y mejor (Coller, 2007. Pag. 270)

La teoria critica retoma las teorias propuestas por Marx (2002) sobre el funcionamiento del
capitalismo, sin embargo reorientan la reflexién hacia las condiciones socioculturales que
prevalecen por consecuencia de las estructuras econdmicas. Este enfoque reconoce que la
dominacién en las sociedades modernas transciende a lo econémico y se ubica en lo social,
al ser la razon instrumental el fetiche en las relaciones sociales (Coller, 2007).

En el caso de la propuesta conceptual desde la que parte el anélisis de coyuntura aqui
propuesta, es de particular importancia retomar el planteamiento de Habermas y Marcuse
(1973) sobre el andlisis de las sociedades capitalistas avanzadas en cuanto al papel del
intervencionismo estatal y las crisis del sistema politico. (idem)

En este sentido, Del Pino (1990) reflexiona sobre el planteamiento de Habermas (1973) y su
renuncia al determinismo econdémico del marxismo clésico, al argumentar que en el
capitalismo moderno la fuente principal del conflicto social recae en las esferas culturales y
politicas. Siendo de vital transcendencia el tratamiento de las crisis de integracion social,
manifestadas por causa del papel de Estado como protector y garante del funcionamiento del
sistema economico. El autor lo explica de la siguiente manera:

Cuando las fundaciones consensuales de las estructuras normativas se encuentran
dafiadas de tal manera que la sociedad se torna anomica. Las crisis del Estado asumen
la forma de desintegracion de las instituciones sociales. (Habermas (1975) en del Pino
1990: 273)
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En consecuencia, Habermas (1973) lo que propone es el estudio de la democracia y su papel
de mediadora en las relaciones entre los poseedores de los medios de produccion y los
desposeidos de los mismos; abarcando los aparatos de legitimacion cultural que garantice el
funcionamiento autopoético de los sistemas, tanto politico como social. Planteando tres
categorias de analisis para comprender las crisis, definiéndolas como crisis de racionalidad,
legitimidad y de motivacion.

Si se retoman estos elementos anotados, (tal vez desarrollar esta idea central de lo que se
anota tedricamente), se puede apuntar que la comprension de la vinculacién entre las
condiciones estructurales y las coyunturales en la articulacion de la realidad social, la
particion de los distintos actores y sectores sociales en el tratamiento del conflicto, las
disputas entre las diversas fuerzas sociales, el analisis de las posibilidades objetivas de
gobernabilidad, la constitucion de la sociedad civil y las esferas publicas en las que se
organizan son los fundamentos tedricos en los que se basa esta propuesta del andlisis de
coyuntura.

Asi, el andlisis de coyuntura pasa por diferentes puntos de la realidad social donde se
identifica el papel de los actores sociales en diferentes espacios, y como estos crean redes
complejas de discurso y praxis producto de su interaccion. Las dindmicas sociales envuelven
un sinfin de tensiones que se materializan en situaciones concretas en la realidad social,
provocando fendmenos socioldgicos vinculantes a la vida humana.

El entendimiento de la sociedad pasa por una serie de andlisis de diferentes indoles, pero el
analisis de coyuntura tiene como objetivo principal visibilizar de manera critica momentos
especificos dentro de un contexto social y politico. Estos momentos se desarrollan en un
plano macro desde lo estatal-gubernamental para una visualizacién del desarrollo humano y
del bienestar social.

Es en este punto donde convergen los diferentes actores sociales con el quehacer de la
democracia y la concepcion de Estado moderno, donde éste juega un papel de vital crucial
desde las estructuras de poder. Las diferentes administraciones de gobierno vienen
encabezadas por ideologias y contextos que van creando una cultura politica y formas sobre
coémo legitimar los diferentes procesos.

La sociedad civil desde Gramsci (1971) no es un bloque uniforme, si no un conjunto de
interacciones y relaciones sociales en las cuales hay una complejidad de poder, de decisiones
y formas de sociedad. Esta sociedad civil, se relaciona con el Estado y con el espacio publico,
donde convergen actores y sectores sociales; desde su sentido estructural, ya que hay grupos
econdmicos y en capacidad politica que tratan de articular puntos de vista distintos como por
ejemplo alrededor de lo que implica la politica y lo ético.

Ademas es importante resaltar el papel de los sectores sociales en la sociedad civil, ya que
tratan de establecer definiciones ante grupos de poder de lo privado y lo publico,
desarrollando las capacidades democréticas de la ciudadania y demostrando el alcance de las
politicas puablicas para el bien comun. Estas dinamicas y las agendas politicas
contemporaneas son de interés coyuntural.

El anélisis de coyuntura hace una mirada critica al contexto costarricense desde lo politico y
lo social, donde es importante visualizar la apertura de posibilidades como herramienta de
cambio y de construccion investigativa. Ademas de resaltar las relaciones politicas desde la
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parte normativa, donde se vincula con los procesos sociales y que estos procesos deben de
ser estudiados dentro las formas de gobierno y la democracia.

A continuacidn se desarrolla una matriz de analisis sobre los ejes transversales para el analisis
de coyuntura que plantea esta propuesta, dando una definicion de los conceptos, categorias y
dimensiones que sustentan el Programa que se desarrolla en la Universidad Nacional.

Corrupcién

La corrupcidn ha sido ampliamente abordada y definida, sin embargo, podemos partir de una
definicion tradicional como el uso indebido de una funcién publica para obtener un beneficio
privado10. Entendemos por corrupcion pablica el abuso de poder para el beneficio propio,
tanto directo como indirecto del corrupto o del grupo al que pertenece. Corrupcion implica
el incumplimiento de normas juridicas o éticas y comportamientos que anteponen el interés
privado sobre el interés general.

Para Susan Rose-Ackerman, la corrupcion también puede ser vista como la bdsqueda de
beneficios provenientes del Estado, omitiendo algin costo correspondientel2. El beneficio
puede ir desde la obtencion de una licencia de conducir hasta un contrato millonario. EI costo
que se desee evadir no sera Unicamente monetario, sino tiempo que se requiera en realizar
diversos tramites, una sentencia de prisién, el pago de algin impuesto, el cumplimiento de
algn trdmite o el costo de no tener ventaja alguna en un concurso en el que se aseguren
principios de igualdad.

En Costa Rica, el debate sobre los mecanismos anticorrupcion se posiciono desde el afio
2004, cuando se suscitan escandalos de corrupcion, que llevaron a la investigacion de dos
expresidentes de la Republica. En la Consulta Nacional de Prevencién de la Corrupcion,
realizado por la Contraloria General de la Republica, se sefiala la corrupcién como el segundo
problema mas grave de Costa Rica, solo por debajo de la seguridad. De esta manera,
esfuerzos que se venian dando, como la creacion de la Procuraduria de la Etica Publica y la
implementacién de la Convencion Interamericana contra la Corrupcién se consolidan y
captan la atencién puablica.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, que entré a regir el 6 de marzo de 1997,
se considera un instrumento importante debido a que influye de forma significativa en las
normas anticorrupcion que actualmente tenemos vigentes.

1. La Convencion es aplicable a los siguientes actos de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario
u otros beneficios como déadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de
sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario
publico o0 a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario
u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o0 ventajas para ese funcionario publico
0 para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas;
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c. La realizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de
los actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor, co-autor, instigador, cémplice, encubridor o en
cualquier otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacion o confabulacion para
la comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

Conflicto de Interés

Se entiende generalmente el conflicto de interés, como la situacion factica en la que existe
real o potencialmente una confrontacion entre el interés publico y el interés privado.

La Procuraduria General ha planteado que “en cuanto a una definicion del término conflicto
de intereses, se ha sefialado que el conflicto de intereses involucra un conflicto entre la
funcién pablica y los intereses privados del funcionario publico, en el que el funcionario
publico tiene intereses de indole privada que podrian influir de manera inadecuada en la
ejecucion de sus funciones y la responsabilidad oficial [...]. Asimismo, se advierten
esfuerzos generalizados a nivel mundial en materia de fomento a la transparencia y la ética
en la funcion publica, incluyendo desde luego acciones y regulaciones de caracter
preventivo”

Tanto de la jurisprudencia reiterada de la Procuraduria General de la Republica como de la
jurisprudencia de la Sala Constitucional se deriva en cuanto el régimen de incompatibilidades
tiende no s6lo a mantener la prevalencia del interés publico sobre el privado, sino también a
garantizar la objetividad, imparcialidad e independencia de criterio del organismo publico y
de sus funcionarios. Desde esa perspectiva, "las incompatibilidades se basan en razones de
moralidad y tienden a evitar la acumulacion de facultades en una sola persona, asi como que
los funcionarios aparezcan en oposicion con el organismo publico del cual dependen, en
contiendas judiciales o reclamos administrativos, a causa de la designacion profesional por
parte de particulares; es decir, tiende a evitar la colision de intereses —interés publico o interés
privado-..."

La regla de oro respecto de los conflictos de interés, se refiere a la obligacién del funcionario
de buscar el interés publico en las labores que efectua, siendo que cuando existe un conflicto
entre el interés publico y su interés particular, lo procedente es separarse del conocimiento
del asunto. Para mayor abundamiento, ver mas adelante los deberes de abstencién. La mera
presencia de un interés personal y directo genera la obligacion de abstencion para evitar
favorecimiento indebido, quedando en el plano preventivo. La obtencidn del beneficio
indebido ya constituye un acto irregular.

Importancia y necesidad del manejo adecuado del conflicto de intereses y la abstencion ante
la presencia de éste, radica en la idea de que “la transparencia y la ética en el ejercicio de la
funcién publica no puede apostar simplemente por mecanismos sancionatorios o coercitivos,
sino que debe seguir el camino de la prevencion, que exige limpiar el ejercicio de la funcién
publica justamente de todo riesgo o situacion que pueda generar algin tipo de duda sobre el
integro, transparente e imparcial manejo de los asuntos del Estado”.



56

En virtud de esto, siempre que haya posibilidad de un conflicto de intereses, existe
prohibicion para que el funcionario realice de forma privada actividades cuya naturaleza
pueda comprometer la transparencia y apego a la legalidad de la funcion publica, y
generalmente se le indemniza con un incremento salarial ante la dicha limitacion que se le
impone, como en el caso del ejercicio de su profesion.

Los conflictos de intereses pueden ser reales o aparentes. El conflicto de intereses real es
aquel en el cual el servidor publico al realizar cierta tarea, subordina el interés publico por su
beneficio personal. Por su parte, el conflicto de intereses aparente es aquel en el que existe la
posibilidad que la independencia de criterio del servidor pueda estar en peligro.

En cuanto a lo que hace a la prevencion del conflicto de intereses, debemos tener en cuenta
dos situaciones posibles. Esto es, cuando un funcionario publico revela poseer (0 se detecta
que puede poseer) intereses privados en una materia que le incumbe segun sus deberes y
responsabilidades publicas, a lo que Ilamamaos conflicto de intereses potencial, y la situacion
en que el funcionario publico legisla, regula e implementa normativas sobre las que posee un
interés privado, que Ilamamos conflicto de Intereses manifiesto. En ese sentido, las
actividades privadas generadoras de conflictos de intereses estd prohibida como norma de
principio por ser contraria a los principios éticos de la funcion publica. No se requiere norma
que defina como incompatible actividad en especifico.

Partiendo de estas teorias de analisis y de abordaje es que se puede mencionar que el caso
SINOCEM o “cementazo”, es por todos los lados que se mire el trafico de influencias de mas
alto nivel presidencial, bancario y politico que involucro a los Tres Poderes de la Republica
Legislativo, Judicial y Ejecutivo en un servicio privilegiando a un solo empresario.

Conclusion

Después de analizar los antecedentes y el desarrollo de acciones y decisiones institucionales
para el establecimiento claro y transparente de las situaciones que acontecieron en los bancos
del Estado y las instituciones del Poder Ejecutivo sujetos a investigacion que generan dudas
e interrogantes sobre posibles irregularidades, ademas de ubicar la documentacion necesaria
y recibir los testimonios requeridos de las personas de interés para esta investigacion, como
medio de orientacidn y referencia dentro de las investigaciones emprendidas.

Se procede a establecer conclusiones para el esclarecimiento de los hechos que dan base a
esta investigacion y orientar las medidas para el establecimiento de las acciones o
desencadenar los procedimientos necesarios para garantizar la defensa de la transparencia y
de la legalidad.

Si bien es cierto la empresa SINOCEM logra una mayor presencia en el mercado empujada
por numerosos créditos obtenidos del sector bancario publico. Es en el otorgamiento de estos
créditos donde se encuentran evidencias de fraude, negligencia, tréfico de influencias y
favorecimientos a una empresa particular.

La apertura de un mercado que mueve 1,3 millones de toneladas anuales, segin Holcim, o
1,5 millones toneladas, segun voceros de Sinocem, concluyé en que el precio final al
consumidor mostro oscilaciones minimas.
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El objetivo prometido por el sefior Bolafios, no se cumpli6. Pero en el camino millones de
ddlares obtenidos para financiar la empresa involucrada han sido desviados, escondidos y los
responsables comienzan a ser detenidos y a responder ante la justicia. Unos dineros en
cuentas personales y otros en cuentas de SINOCEM, pero custodiados por personas juridicas.

Después de este caso es que uno de los actos de corrupcion mas importantes de los Gltimos
afios, se rescata que gracias a presion medidtica social, que tengamos por primera vez una
mujer como Fiscala General, que desde el primer dia que asume el cargo toma las medidas
necesaria para llevar a cabo una nueva investigacion dado que, su antecesor habia
desestimado las causas contra los actores involucrados. Cabe resaltar que el trabajo de la
Fiscala General Emilia Navas, ha sido cuestionado por las elites politicas del pais que de una
u otra manera buscan deslegitimar sus acciones con el fin de permanecer en el privilegio de
no ser juzgados por sus operaciones alejadas de la ética al servicio publico.

Emilia Navas ha venido actuando con valentia, rigurosidad y ética ante los casos que durante
afios fueron ocultos esperando su prescripcion. Como dato relevante meses atras la fiscalia
general ordeno el allanamiento de la Asamblea Legislativa, siendo este el primer poder de la
Republica. Por otro lado, acuso al Expresidente Oscar Arias por prevaricato por un caso del
cual se le habia librado con ligereza en el pasado, siendo este uno de los politicos y
empresarios mas poderoso del istmo centroamericano.

En algun sentido estas acciones demuestran que, existe ain la buena voluntad para ejecutar
el servicio publico con integridad. Por otro lado, estas acciones pueden generar una
recuperacion de la confianza en la poblacion, generando la legitimidad necesaria para el buen
funcionamiento del estado costarricense.
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Anexo 1

Mapeo de Actores Involucrados

En este listado se presentaran los nombres y cargos que ocupaban los actores involucrados
en el Caso Sinocem y Banco Costa Rica: La erosion de los tres poderes de la republica. Cabe
aclarar que estas personas en algunos casos fueron removidas de los puestos, vencieron sus
periodos de gobierno, se encuentran presos o en algun proceso judicial.

Juan Carlos Bolafios Rojas: Empresario corrupto, costarricense. Duefio de la

empresa exportadora de cemento chino SINOCEM.

Otto Guevara Guth: Empresario, Ex diputado de la republica periodo 2014-2018

por el partido Movimiento Libertario.
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Victor Morales Zapata: Ex diputado de la republica periodo 2014-2018 por el
partido Accién Ciudadana. Hombre de confianza del entonces presidente.

Rolando Gonzales Ulloa: Ex diputado de la republica periodo 2014-2018 por el
partido Liberacion Nacional.

Luis Veldzquez: Exdiputado de la republica periodo 2014-2018 por el partido
Unidad Social Cristiana.

Welmer Ramos Gonzales: Ex ministro del MEIC, actual diputado de la Republica
por el oficialista partido Accion Ciudadana.

Paola Mora Tuminelli: Ex presidenta del Banco Costa Rica.

Mario Barrenechea Coto: Banquero, exgerente del Banco Costa Rica.

Celso Gamboa Sanchez: Ex magistrado Sala Tercera.

Jorge Chavarria Guzman: Ex fiscal General de la Republica.

Luis Guillermo Solis Rivera: Ex presidente de Costa Rica, periodo 2014-2018

Melvin Jiménez Marin: Ex ministro de presidencia, puesto de confianza del poder
ejecutivo, renuncia a su cargo antes de concluir el periodo.

Sergio Alfaro Salas: Ex ministro en sustitucion,
Marvin Carvajal: Ex asesor juridico de casa presidencial.

Mariano Figures Olsen: Ex director de la Direccion de Inteligencia y seguridad
Nacional.

Benito Coghi: Ex director de aduanas costarricenses.

Alberto Raven: miembro de la junta del Banco de Costa Rica, cuestionan y denuncia
irregularidades crediticias alrededor del caso SINOCEM.

Evita Arguedas: miembro de la junta del Banco de Costa Rica, cuestionan y
denuncia irregularidades crediticias alrededor del caso SINOCEM.

Francisco Molina: miembro de la junta del Banco de Costa Rica, cuestionan y
denuncia irregularidades crediticias alrededor del caso SINOCEM.

Anexo 2
Comision Legislativa Investigadora

Después de salir al conocimiento publico, la asamblea legislativa la ver la gravedad del caso
propone la creacion de una comision que llevara a cabo una investigacion en relacion con
este caso de corrupcion. Esta comision fue compuesta por variedad de partidos politicos
representados con diferentes posiciones politicas e ideoldgicas. Este grupo de legisladores se
encargaron de confrontar a diversos actores para la obtencion de informacion veraz y
calificada para la entrega de su informe final presentada al plenaria, cabe resaltar el
compromiso de esta comision en tanto no estimaron al cargo del presidente en nombramiento
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qgue también fue llamado a rendir cuentas publicas, desde nuestra vision no con un
provechoso resultado de la rendicion, sin embargo, fue una accion mediaticamente
importante.

Partido Liberacién Nacional: Ronny Monge, Sandra Piszk y Julio Rojas.

Partido Accién Ciudadana: Nidia Jiménez y Otton Solis actual representante ante
el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

Partido Unidad Social Cristiana: William Alvarado.
Frente Amplio: Patricia Mora, actual ministra de Instituto Nacional de la Mujer.
Renovacion Costarricense: Abelino Esquivel.

Movimiento Libertario: José Alberto Alfaro.

Anexo 3
Entes e Instituciones Involucradas

1- Banco de Costa Rica

2- Banco Popular y de Desarrollo Comunal

3- Banco Crédito Agricola de Cartago

4- Banco Nacional de Costa Rica

5- Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF)
6- Ministerio de la Presidencia

7- Ministerio de Economia, Industria y Comercio
8- Direccion General de Aduanas

9- Fiscalia General de la Republica

10- Corte Suprema de Justicia

11- Sala Tercera

12- Organismo de Investigacion Judicial

13- Asamblea Legislativa

14- Partidos Politicos

15- Coopelesca

16- INDER
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La Coyuntura Politica de Nicaragua: El Estallido de Abril

Julio Ricardo Argueta Jaén?®
julioarguetajaen@hotmail.es

Resumen

Este es un avance de investigacion sobre la actual situacion politica de Nicaragua, objeto de
estudio que es un proceso en curso. El objetivo general es explicar la actual coyuntura politica
de Nicaragua. Son objetivos especificos: identificar las variables estructurales y coyunturales
del contexto, reconocer las diferentes etapas de la coyuntura, analizar la correlaciéon de
fuerzas y valorar los escenarios y efectos probables. El estudio es documental-cualitativo,
retroprospectivo, histérico y proyectivo. Pendiente el trabajo de campo, el anélisis se realiza
a partir de notas periodisticas, informes, articulos, ensayos, libros y otros documentos. Una
acumulacion de factores estructurales y coyunturales (manifiestos y latentes), produjo un
estallido sociopolitico de grandes dimensiones; H